"Tiirkiye'de enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasi icinde arama ve iiretim faaliyetlerinin
tesviki icin gerekli yasal diizenlemeler"
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Saym Katilimcilar,
Tiirkiye’de komik seyler olmaktadir. Yazili basinda:

“Tiirkiye’deki petrol sirketleri tarikat liderlerinin ne ile ilgilendiklerini inceden inceye takip
ederek, bu liderlerin ellerindeki bilgileri devlete teslim etmesini engellemek igin onlar
dldiirmektedirler”

“Tiirkiye’de petrol bulundugu tahmin edilen tiim araziler petrol sirketlerinin elinde®”

“Cudi dagindan ¢ikarilmayan petrol, Irak ve Suriye’ye akiyor’”

“Cudi Dagi'nin altinin petrol denizi, hatta kapatilan baz1 kuyulardan 100 metreye kadar petrol
fiskirmakta™

"Yakinda petrol yasast degisecek, yabanci sirketler c¢ikardiklart petroliin yilizde 92.5'ini

gétiirebilecekler.

Basinda zaman zaman yer alan bu savlar sizlere aktarmamdaki amaci hepiniz biliyorsunuz.
Islerin gerek Tiirkiye, gerekse yatirimer igin bu kadar kolay olmasini, bir petrol denizi iizerinde
yliziiyor olmay1 ve c¢ikarabildigimiz petrolden birakin fahis kazanglar saglamayi, kanunla
verilmis haklar kadarim1 dahi yurt disina tasiyabilmeyi hepimiz arzu ederdik! Komplo
teorilerinin bunca sagma olmasi, sadece konuyla ilgili bilgisizliklerin boyutunu ifade etmektedir,

belki de en iiziici nokta bu!
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Cagimizda, bilim ve teknolojideki hizli gelismeler kisi ve toplum yasamini etkisi altina
almaktadir. Bu gelismelerden faydalanilarak enerjide optimal faydanin saglanmasi, niteligin
yiikseltilmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla, ekonomik ve sosyal yasamin gerekleriyle

uyumlu, cesitli diizenlemeler yapilmasi zorunluluk haline gelmistir.

Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutlarda gergeklesen siirecler, isletmelerde kokli
degisikliklere neden olmaktadir. Giiniimiizde kiiresellesme siireci yasanirken, ayni zamanda
yerellesme egilimlerinin giiclendigi de goriilmektedir. Yerellesme siireci kiiresellesme egiliminin
merkeziyet¢i yapilanmasia karsi, tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel yerel nitelikteki hizmetleri

yeniden diizenleyerek, daha yasanabilir bir diinyanin yaratilmasina katkida bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak genelde tiim diinyada, iilkemiz 6zelinde ise AB iligkilerimiz
cercevesinde enerji alaninda yapilacak isbirliginin, dogrudan yatirimlarin tegviki i¢in uygun bir
ortam yaratmak tizere Tiirk mevzuatinin AB mevzuatina uyumunu kolaylastiracagi agiktir. Bu
baglamda, Enerji Sarti’nin Tirkiye tarafindan onaylanmasi ve bir an dnce yiirtirliige konulmasi

ozellikle 6nem arzetmektedir.®

Sayin Ozer Altan benden hemen sonra usulii {izere ¢ok hassasiyetle hazirladig1 bildirisinde de
ayrintilarla agiklayacak ve eminim herkes ilgi ile dinleyecektir. Ancak, bugiinii anlatirken
tarihgeye deginmemem olanaksiz gibi, o nedenle Ozer Bey , gayet giizel bir sunum yapan
Volkan Ediger’in ve sizlerin affiniza sigmarak kisaca ozetlemek istiyorum: 1954 yilina
Tiirkiye’de biiylik bir degisiklik olmus ve ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol
Kanunu ile yabanci sermayeli sirketlerin Tiirkiye’de faaliyet gostermelerinin yolu agilmustir.
Ayrica, bu kanunlar ile baz1 kamu hizmeti faaliyetlerinin yabanci sermaye sirketleri ile yapilmasi
saglanmistir. 1954 tarihli Petrol kanunu bu konuda bir devrim sayilmis ve devletin miilkiyetinde
sayilan petrol ve dogalgazin aranip iiretilmesi ruhsata baglanarak yabancilar tarafindan yerine

getirilir hale gelmistir.

Kanun 1960’11 yillarda yeni kesiflerin yapilmasini saglayacak biiyiik yatirimlarin yapilmasina yol
acmustir.  Petrol faaliyetleri ve yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki petrol yatirimlari 1970’lerin

basinda giiclenen devletgilik akimi ile petrol reformu adi altindaki yaklagimlarin ket vurmasiyla

¢ «Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi Uygulamaya Yénelik Baslangic Onerileri” DPT



blytik gerileme gostermis, hiikiimetler TPAO’yu yasal olarak giiclendirme c¢abasinda
olmuglardir. 1980’11 yillarin basinda ise bu cabalarin iilke ¢ikarlarina kimi noktalarda ters
diistiigli gergegi farkina varilarak, TPAO’nun diger sirketler konumuna getirilmesi ve herhangi
bir kuruma ayricalik saglamayan bir yapilandirilmaya gidilmistir. Petrol Yasasinda 1983 yilinda
yapilan degisim ile olusan kimi mali tesvikler, ihracat yetkisi 1990’larin basina kadar tilkemize
pek cok diinya petrol devinin gelmesine, petrol kaynaklarimizin kismen de olsa ciddi olarak
aranmasina ve yabanci petrol sermayesinin cumhuriyet tarihimizde en fazla yatirim yaptigi ve

istihdam sagladigi donem olmasina yol agmuigtir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de bin dokuz yiiz seksenli yillarda ¢esitli yasalar ile kamu hizmetinin
ozel sirketler eliyle yiiriitiilmesi olanagi saglanmistir. Enerji alaninda elektrik iiretiminin 6zel
sektor eliyle yiiriitiilmesi ile baslayan bu o6zellestirme ¢abalari, 2001 yilinda dogal gazin da

piyasa faaliyeti olarak kabul edilmesine olanak tanimustir.

Petrol arama ve tiretiminde Petrol Kanunu degisikligi ile desteklenen ¢abalar 6zellikle iilkemizin
giineydogu Anadolu’da yasadigi terér belasi nedeni ile 1990’1 yillarin basinda sekteye
ugramistir. Bununla da kalmayarak eski Sovyeler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan, petrol
potansiyeli yiiksek yeni iilkelerin batiya agilmalart sonucunda biiyiik petrol sirketlerinin bu
iilkelere yonelmeleri, yabanci sermayenin Tiirkiye'deki petrole iliskin yatirimlarin1 olumsuz

yonde etkilemistir.

AB Enerji Politikasi ise “petrolu bagka enerji bicimleriyle ikame etmeyi hedef almaktadir, ama
enerjinin 6nemi nedeniyle AB yerli hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi ve tiretimini de tesvik
etmektedir. Ozellikle petrol iiriinleri iizerindeki tiiketim vergileri ve ruhsat konusunda &nemli
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onlemler alinmistir.”

Diger taraftan, 2000 yilinda onaylanan Avrupa Enerji Sartt Konferansi Nihai Senedi, Enerji
Sart1 Antlasmasi ve ekini teskil eden kararlar ile Enerji Verimliligine ve Ilgili Cevresel Hususlara
Iliskin Enerji Sarti Protokolu “enerji alanindaki yatirimlarin ve ticaretin serbestlestirilmesini
saglayacak dnlemler vasitasiyla ekonomik biiylimeyi hizlandirmak" seklinde ifade edilen Avrupa

Enerji Sart1 insiyatifinin temel felsefesini uygulama alanina koymay1 hedeflemektedir. Enerji

7 “Avrupa Birligi Enerji Politikasi “Pazarin Acilmasi, Ekonominin Desteklenmesi” Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi Raporu
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Sart1 Protokolu yabanci yatirimcilara ulusal yatirimcilara saglanan haklarin aynen saglanmasini
iceren uygulama siireci ile; yine yabanci yatirimcilara, en ziyade kayirilan yabanci iilke (most
favoured nation treatment) yatirnmcilarina saglanan haklarin aynisinin saglanmasini igeren

uygulama siirecini de beraberinde getirmektedir.

Tim yukarida sozii edilen hususlar baglaminda, hepinizin malumlar1 oldugu iizere lilkemizin
birincil enerji tiiketiminde %60 paya sahip petrol ve dogalgaz, yurt i¢i ve bilylik 6l¢iide yurt dis1
kaynaklardan saglanmaktadir. Ulkemiz petrol ve dogalgaz gereksinimlerinin kesintisiz
kargilanmasi ve yurt i¢i ve yurt dist etkinliklerimizin planlandig: sekilde siirdiiriilmesi i¢in; yurt
i¢ci arama ve iiretim faaliyetlerini artirmak amaciyla, yabanci sermayeli yeni ortakliklarin tesisi
ve mevcut yatirimeilarin korunmasi hususlart 6n planda olmali, karsilasilan sorunlar giderilerek

dinamik bir ortam hazirlanmalidir.

Petrol ve gaz faaliyetleri agisindan konu ele alindiginda ise, yeralti kaynaklarimizin, iilke
cikarlarimiza uygun olarak degerlendirilmesini esas alan diizenlemelerin gergeklestirilmesi bir
zorunluluktur. Bu amagla Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, Petrol Piyasast Kanunu ve LPG Piyasasi
kanunu yiriirliige konmus, ilgili yonetmelik ve kararnameler hazirlanmig, Petrol Kanunu’nun

ise bu baglamda degistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir.

Ancak, ozellikle petrol arama faaliyetleri degerlendirildiginde, rezervlerin riskli ve goreceli
olarak kii¢iik olmasi, derin sondaj gerektirmesi, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, Petrol
Kanunu’'ndan gelen kisitlamalar, caydirict biirokrasi/ izin siireci iilkemize yapilan yabanci

yatirimi engelleyici mahiyettedir.

Yabanci sirketlerin, tescil edilen sermayelerinin kur garantili transferinin 1997 yilinda
durdurulmasi ve bunun kazanilmis haklar1 da etkilemesi, ticari nedenlerle yeni sermaye girisini

durdurdugu gibi, yasal altyapinin giivenilirligini de olumsuz etkilemistir.

Katilimeilarin  ¢ogunlugunun malumlar1 oldugu iizere, petrol {ireticilerinden 20 sayili fona
aktarilmak {izere tahsil edilen kesinti ile ilgili olarak denetcilerin bir miitalaast sonucu
uygulamada degisiklik yoluna gidilmis, ancak daha sonra yapilan bu degisiklik durdurulmustur.
Bu tablo, biirokratlarimizin hata yapma veya edimlerin hata olarak yorumlanmasi korkularinin

Damokles’in kilict sekline doniistiirmekte, normal islemlerin ger¢eklesmesini, haklarin
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alinmasin1 engellemektedir. ~ Denetim, her vatandasin lehine olan, korumaya yonelik bir
mekanizma olmasit  gerekirken, bir tehdit unsuru oldugu zaman devletin isleyisine engel

olmaktadir.

Dilegimiz yiirtirliige girecek yeni diizenlemeler tiim bu sikintilarin agilmasina yonelik olmasidir.

Tiirkiye’deki hidrokarbon potansiyelinin yeterince aranmadigi bir gergektir.  Denizlerde

yapilacak aramalar konusunda ise iilkemizin ¢ok bakir oldugu malumlarimizdir.

Yukarida belirtilenler 1s18inda yeni Petrol Kanunu’nda ele alinmasii Onerdigimiz hususlar

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Aramay1 ve Ozelliklerde deniz aramalarimi tesvik edecek mali desteklerin yapilandirmasi
zorunluluktur.  Ancak, bizim “mali destek”le kastettigimiz, ddenecek verginin azaltilmasi
degilidir. Belirli konularda verilecek mali tegvikler sonucu daha fazla vergi alinmasi ve petrol
paylasiminda “vergi ve devlet hissesi” (tax and royalty) modeli icinde uzun dénemde devlete

Odenecek payin arttirilmasi ana amag olmalidir.

Dikey entegrasyonun yasaklanmasindan amag¢ eger herhangi bir alanda hakim durumun kétiiye
kullanilmasinin 6nlenmesi ise, bu kdétiiye kullanmanin 6nlenebilmesi amaciyla yasaklanma degil,

Rekabet Kanunu’nda gerekli diizenlemelerin yapilarak ayni amacin saglanmasi yolu secilmelidir.

PIGM’in teknik ve finansal agidan kuvvetlendirilmesi, daha aktif olarak faaliyet gdstermesine
olanak vereceginden, PIGM calisanlarina tesvik edici kosullar saglanmas1 ve PIGM ne belirli

sinirlamalar icersinde mali 6zerklik getirilmesi diislincesini desteklemekteyiz.

Arama ruhsatlarinin alinmasi, bolge kavrami, bolgede ruhsat yiizélgiimii ve sayisinin

sinirlanmasi ve yasada yazili siirelere bagli petrol ameliyati zorunluluklarinin kaldirilmalidr.

Tamamen is programi esasina bagli yeni bir sistemin getirilmesi ve arama ruhsati sirasinda elde
edilen bilgilerin gizli oldugunu, arama ruhsati sonunda ve isletme ruhsatina gecilmesi halinde
10’uncu yilda bilgilerin ac¢ik bilgi olacagi konularinin yasada belirtilmesinin aramayi tesvik

edici onlemlerin arasinda diistinmekteyiz.



Petform PIGM’ne yetki verilerek bos alanlarda “Spec Data Survey” yapilmasina ve 3 yili
geemeyecek miinhasirlik taninmasi; Devlet Hissesi (Royalty)’nin azaltilarak, iiretime uygun
ylizdelerin saptanmasi ve bu ylizdelerin, denizlerde su derinligi, agir petrol, ikincil iiretim

yontemleri gdzoniine alinarak belirli oranlarda azaltilmasi gerektigine inanmaktadir.

Devlet Hissesi’nin Devlet’e nakit olarak odenecegi ilkesinden hareket ile, devlet hissesi

hesabinda gergek satis fiyatinin esas alinmasi gerektigi goriisiindeyiz.

Petrol Kanunu’nda varolan yabanci arama ve iiretim sirketlerinin yatirim igin ithal ettikleri nakit
doviz, malzeme veya servis fonlariin, petrol satisindan dogan bir gelir elde edildiginde gerekli
vergiler c¢ikarildiktan sonra, belirli bir kur garantisi uygulanarak kalan kismin herhangi bir
zamanda herhangi bir sinirlama olmaksizin, tescil edilmis yatirim miktarina ulasana kadar yurt
disina transferini saglayacak diizenlemenin devam ettirilmesi ve bu sistemde bir degisiklik
yapilavaksa Sayistay veya Danistay kararlar1 ile degil, kanun koyucunun yasada degisiklik

yapmast ile gerceklestirilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Ancak yasa degisikligi ile kur garantisinin devam etmemesi halinde degisiklikten Onceki
muktesep haklar sakli kalmak kaydiyla; yerine enflasyon muhasebesine uygun esaslarla vergi
oncesi yatirnmin geri 0denmesi ilkesinin getirilmesi gerektigi diisiicesindeyiz. Kur Garantisi
ilkesi halihazirda yapilmis sermaye tescilleri gozoniine alindiginda miiktesep hak oldugundan, bu
miiktesep hakkin belirli bir silire i¢in saklanmasi ve uygulanmasi ve boylece yasalara olan

gilivencenin devamini saglamaliy1z.

Ulkemize yabanci sermayenin girebilmesi igin hukuk devleti kavraminin tiim dgelerinin isler
durumda oldugunun kanitlanmasi gerekliligi aciktir. Gerek AB’ye entegrasyon siireci olarak
degerlendirilebilecek i¢inde yasadigimiz donemin, gerekse de her tiirlii yabanci sermayeye
gereksinim duydugumuz ekonomik kosullarimizin 6nemi goézoéniine alindiginda petrol

aramalarina verilecek destek konusunda herhangi bir tereddiitiin olmamas1 gereklidir.

Tesekkiir ederim.

Murat Yazici



