DOGAL GAZ DAGITIMINDA YASAL DUZENLEMELER
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OZET: Ulkemizde Dogal Gaz Piyasasi Kanunuyla (“DPK”) petrol ve dogalgaz
alanindaki faaliyetlerde yepyeni bir duzene gecilmigtir. Petrol Kanunu (“PK”)
cercevesinde imtiyaz altinda ydrutulen arama, uretim, boru hattiyla tasima, rafineri
faaliyetleriyle dogalgaz ithali, dagitimi DPK ile degistiriimistir. Hazirlanan Petrol

Piyasasi Kanunu (“PPK”) da resmi tamamlayan bir taslaktir.

2001 wyihnda c¢ikarilan DPK’'na kadar, sistem PK ve ikincil mevzuatla
dizenlenmekteydi. Buna gore; petrol konusunda; arama, Uretim, boru hatlariyla
tasima ve rafinaj PK’nca imtiyaz altinda; rafine edilmis petrol Urlnlerinin piyasa
faaliyetiyse ikincil mevzuat altinda Enerji Bakanligrna bagli Petrol isleri Genel
Mudirlagt (“PIGM”)  tarafindan  yiritiimekteydi. Dogalgaz konusunda ise;
aramal/lretim gene PK’'na gore imtiyaz altinda; ithalat, boru hatlariyla tasima ve

dagitimsa ikincil mevzuat uyarinca Botag’in tekelinde yurutulmekteydi.

DPK ve PPK Taslag:i hukumleri degerlendirildiginde bu resim degisecektir. Bu
cercevede: Petrol konusunda; arama ve Uretim PK hukimlerine gore imtiyaz altinda
PIGM tarafindan; boru hattiyla tasima, rafinaj ve rafine edilmis petrol Uriinlerinin
dagitimiysa Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (“EPDK”) tarafindan yurutilecektir.
Dogalgazdaysa; arama ve uretimde bir degisiklik olmayacak, PK’'na uygun imtiyaz
altinda PiGM tarafindan, diger faaliyet alanlariysa, DPK’'nca piyasa faaliyeti olarak

EPDK tarafindan yonlendirilecektir.

Yeraltindaki hidrokarbonlar devletin mahdir. Arama ve Uretim devlet tarafindan
bahsedilen musaade c¢ergevesinde devlet organlarinin denetimi altinda
gerceklesmektedir. Piyasa faaliyetiyse, EPDK tarafindan yurGtiimektedir.  Yeni
duzende petrol ve dogalgaz arama ve Uretim faaliyeti bir imtiyaz ¢ergcevesinde devlet
adina yudratulecek, piyasa faaliyetiyse duzenleyici kurulun verecegi ruhsatla

gergeklestirilecektir.
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Tark Hukuk sistemi icersinde kamu hukuku, kamu hizmetini tanimlamistir. Kamu
hizmetleri, kamunun c¢ikari igin kamu kuruluslari veya kamu gucunu kullanma
hakkina sahip kuruluglar tarafindan yerine getirilen, sureklilik unsuru arzeden

hizmetlerdir.

Turkiye’de sermaye olusumu, bin dokuz yuz yirmili yillarda henlz gergceklesmemis
oldugundan, tum kamu hizmetleri devletin sagladigi sermaye ile kurulan kamu
kuruluglar tarafindan yerine getirilmigtir. Bin dokuz ylUz otuzlu yillarda gayet ciliz
nitelikte olmak Uzere yasalarda bir takim degisiklikler yapilarak, 6zel sektér sermaye
sirketlerinin kamu hizmeti ifa etmelerine olanak taninmistir. Ancak, bu tip yasal
gelismeler gereksinimlere yanit vermekten uzak kalmistir. 1954 yilina gelindiginde
Turkiye’de buyuk bir degisiklik olmus ve ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
ve Petrol Kanunu ile yabanci sermayeli sirketlerin Turkiye’de faaliyet gostermelerinin
yolu acilmistir. Ayrica, bu kanunlar ile bazi kamu hizmeti faaliyetlerinin yabanci
sermaye sirketleri ile yapilmasi saglanmigtir. 1954 tarihli Petrol kanunu bu konuda bir
devrim sayillmig ve devletin mulkiyetinde sayilan petrol ve dogdalgazin aranmasi,

uretilmesi ruhsata baglanarak yabancilar tarafindan yerine getirilir hale gelmisgtir.

Kamu hizmetinin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesi imtiyaz s6zlesmeleri yoluyla
yapiimaktadir. Petrol ve gaz sektdorinde dinyada uygulanan iki tdr imtiyaz
s6zlesmesi modeli bulunmakta olup, bunlardan birincisi tretim paylasim (production
sharing agreements) anlasmalaridir. imtiyaz verilen yerli veya yabanci ézel sermaye
sirketleri, petrol ve dogalgazi Uretmekte ve uretilen miktari devlet ile kararlastirilan
oranda paylasmaktadirlar. ikinci tir ise, vergi ve devlet hissesi (tax and royalty)
anlasmalaridir.  Petrol Kanunu’nun kabul ettigi bu modelde imtiyaz sahibi 6zel
sermaye sirketi, aldigi imtiyaza gore petrol ve dogalgazi aramakta ve uretmekte ve
uretilen miktardan belirli bir oranini devlet hissesi (royalty) olarak devlete
vermektedir. Ayrica uretilen petrol veya gazdan elde edilen gelirin vergisi de devlete

odenmektedir.



Tarkiye’de bin dokuz yuz seksenli yillarda gesitli kanunlar ile 6zellestirme ve kamu
hizmetinin 6zel gsirketler eliyle yuratulmesi olanagi getirilmistir. Enerji alaninda elektrik
uretim ve dagitiminin 6zel sektor eliyle yurutilmesi ile baglayan 6zellestirme ¢abalari,

2001 yilinda dogalgazin da piyasa faaliyeti olarak kabul edilmesine olanak tanimistir.

Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile petrol ve dogal gaz alanindaki faaliyetlerde yepyeni
bir dizene gegilmistir. Petrol Kanunu ¢ergevesinde imtiyaz altinda yurGitilen arama,
uretim, boru hatti ile tasima ve rafineri faaliyetleri ve ikincil mevzuat ile Botag’in
tekeline birakilmis olan dogal gaz ithali, dagitimi Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile
degistiriimistir. Bunun yaninda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'nca hazirlanip
Bakanlar Kurulunca TBMM’ne vyollanan Petrol Piyasasi Kanunu da resmi

tamamlayan bir taslaktir.

2001 yihnda gikarilan Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'na kadar, sistem Petrol Kanunu
ve ikincil mevzuatla dizenlenmekte idi. Buna gore; petrol konusunda; arama ve
uretim, boru hatti ile tagsima ve rafinaj Petrol Kanunu'na goére imtiyaz altinda; rafine
edilmis petrol Urlnlerinin piyasa faaliyeti ise ikincil mevzuat altinda ve devlet
tarafindan yonlendiriimekte idi. Bu konuda gorevli kurulug, Enerji ve Tabi Kaynaklar

Bakanligr'na bagli Petrol igleri Genel Midurligu idi.

Dogalgaz konusunda ise; arama ve Uuretim gene Petrol Kanunu'na gore imtiyaz
altinda; ithalat boru hatlari ile tagima ve dagitim ise ikincil mevzuata gore Botag’'in
tekelinde yurGtilmekteydi. Burada sehir igi dagitimlarda U¢ belediye’ye (Ankara
istanbul ve izmit) verilmis olan dagitim yetkisinden de bahsetmek ve bunlarin tekel

disinda kaldgini belitmek gerekir.

Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasasi Kanunu Taslagi hukumleri géz 6nune

alindiginda, belirtilen bu resim degisecektir. Bu ¢ergevede:

Petrol konusunda; Arama ve uretim gene Petrol Kanunu hukimlerine gore imtiyaz
altinda Petrol isleri Genel Miidurligu tarafindan; boru hatti ile tagima ile rafinaj ve

rafine edilmis petrol Urlnlerinin dagitimi ise piyasa faaliyeti olarak Petrol Piyasasi
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Kanunu Tasarisi altinda duzenleyici bir organ olan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu

(EPDK) tarafindan yurutulecektir.

Dogaldazda ise; arama ve uretimde bir degisiklik olmayacak, Petrol Kanunu'na
uygun imtiyaz altinda Petrol isleri Genel Muduriiligu tarafindan, diger faaliyet alanlari
olan ithalat, boru hatti ile iletim ve dagitim, toptan saticilik, sehir dagitimi, Dogal Gaz

Piyasasi Kanunu’'na gore piyasa faaliyeti olarak EPDK tarafindan yonlendirilecektir.

Petrol Kanunu ile bu iki kanun, yani, Petrol ve Dogal Gaz Piyasasi kanunlari
arasindaki temel fark; duzenleyici organdan kaynaklanmaktadir. Yer altindaki
hidrokarbonlar devletin malidir. Arama ve Uretim alaninda sirketler sadece devlet
tarafindan bahsedilen musaade cergevesinde devlet organlarinin denetimi altinda
faaliyet gostermektedir. Piyasa faaliyeti ise, bagimsiz (ki bu hususun da ayrica

irdelenmesi gerekir) diizenleyici bir organ tarafindan yuraGtilmektedir.

Yeni duzende petrol ve dogalgaz arama ve uretim faaliyeti hald bir imtiyaz
cercevesinde devlet adina yurutulecek faaliyet olup, piyasa faaliyeti ise dizenleyici

bir kurulun verecegi ruhsat ile yurutulecektir.

Petrol Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasasi Kanunu bir butanad
tamamlayan huakimler icereceginden, kanunlar arasindaki uyum buyldk o©nem
arzetmektedir. Gerek dogalgaz, gerekse petrol konusunda imtiyaz altindaki faaliyetler
ile piyasa faaliyetleri arasinda dogabilecek menfaat catigmalarinin onlenmesi
gerekmektedir. Simdiye kadar olusan gelismelerde goérdigumuz kadari ile bu
uyumun saglandigini sdylemek ¢ok zordur. Herhangi bir konuda faaliyet alanindaki
bir oyuncunun, diger faaliyet alanindaki bir oyuncuya oranla farkli bir 6ncelik veya
clkara sahip olmamasi gerekmektedir. Bir varil petrolun veya bir metrekip gazin
yeraltindan c¢ikarilmasi veya ithalinden, son kullaniciya ulasmasina kadar gecen
zincir igersinde, butin oyuncular adil ve birbirlerinin g¢ikarlari ile gatismayan bir

yapida faaliyet gostermelidirler.

Bilindigi Uzere hem Dogal Gaz Piyasasi Kanunu hem de Petrol Piyasasi Taslagi

dikey entegrasyona izin vermemektedir. Butlin dlinyada petrol sirketleri her konudaki
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entegrasyonu ile bir dunya devi enerji sirketine donusurken, Turkiye'de dikey
entegrasyonu yasaklamaya ¢alismanin amaci anlagiimamaktadir. E§er amag, piyasa
faaliyetinin belirli bir alaninda c¢alisan sirketlerin diger faaliyet alanindaki sirketler
Uzerinde hakim durumlarini énlemek c¢abasi ise, bu Tlrkiye’de Rekabet Yasasi
hukumlerine gore duzenlenmelidir. Dikey entegre olmus sirketlerin yaratacagi hakim
durumun kotuye kullaniimasinin 6nlenmesi amacglanmakta ise, bunun dntine Rekabet
Yasas! ile gegmek gerekmektedir. Eger, Rekabet Yasasi’'nin Turkiye'de bdyle bir
durumu onleyemedigi dusUnulerek dikey entegrasyon yasaklaniyor ise,
yasaklamanin kaldirilarak Rekabet Yasasi’'nda belirli degisiklikler yapiimasi gerektigi

dusuncesindeyiz.

BOTAS tekelinin sona erdirilmesi, yeni dogalgaz sirketlerinin ithalat yapabilmesi, i¢
piyasada dagitim, toptan satig, iletim, sehir dagitimi ve depolama, EPDK, dikey
entegrasyon konularinda ana ilkelerin yer aldigi bir yasa, endustrinin gelecegi
agisindan basari olarak kabul edilmelidir. Ancak, tuketicinin korunmasi ve i¢ piyasada
rekabetin yaratilarak ucuz dogalgaz saglanmasi amaciyla hareket edildiginde, piyasa
kosullarinin su anda yasada yer almis belirli sinirlamalarini (gaz dagitiminin 2
sehirde tahdidi ve % 10 depolama kapasitesi, serbest tlketici sinir gibi) daraltmak
veya genigletmek durumunda kalinabilmesi dogaldir. Yasalar ana ilkeleri
tanimlamakta, belirli sahalarda yapilan sinirlamalar ise piyasa kosullarina uygun
olarak zaman igerisinde degisiklik gdsterebilmektedir. Bu esneklik kabul edilmeli ve

uygulama bu yonde olmalidir.

BOTAS'In imzalamis bulundugu dogalgaz ithalati ile ilgili anlagsmalarin yeni ithalatgi
sirketlere devredilmesi ile ilgili olarak getirilen hikim de belirli karigikliklara yol
acabilecek igeriktedir. BOTAS'In elindeki ithalat anlasmalarini devredebilmesi sadece
BOTAS ile ithalatgi sirketin anlasmasi ile mimkun olmayacak ve fakat satici sirketin
de devri onaylamasi gerekecektir. Burada gdézden uzak tutulmamasi gereken bir
diger husus da, Turkiye Cumhuriyeti ile ithalatin yapildigi devletler arasinda
imzalanmis olan dogalgaz alim satimina iligkin ikili anlagmalardir. Bu bakimdan,
BOTAS tarafindan yapilmig ithalat anlagmalarini, iki sirket arasinda yapilmis ticari
anlasmalardan daha farkli konumda degerlendirmek gerekir. BOTAS tarafindan

yapiimis ithalat anlasmalarinin devri, bu ikili anlasmalari nasil etkileyecektir? ithalat
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anlasmalarinin dayanagini olusturan ihracat¢i devlet ile Turkiye Cumhuriyeti
arasinda akdedilen iki tarafli uluslararasi anlagmalar ile her iki devlet tarafindan
uluslararasi hukuk kurallarina gore verilmis olan taahhutler devam edecek midir?
Yoksa bu taahhutler devirle birlikte ortadan kaldirilacak midir? Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan onaylanmis ve yasalasmis ikili anlasmalarda yapilacak
degisikliklerin de yasa koyucu tarafindan yasalara yansitiimasi gerekecektir. ithalat
anlasmalarinin devri yerine, sadece o anlagsma kapsaminda gelen gaz miktarinin
devri ise Botag’in mukellefiyetlerinin siniri, malkiyetin nerede el degistirecegi gibi

bagka hukuki sorunlari da beraberinde getirecektir.

Batun bunlarin yaninda bilhassa 2009 yilina kadar olan gegis doneminde BOTAS'In
anlasmalar ile elinde bulunan Turkiye'deki dogalgaz alicisi Serbest Tuketicilerin de
ithalat sdzlesmelerinin devri gibi devrine imkan verecek yeni dizenlemelere ihtiyag
vardir. Yasada yer alan hukimler bu tip serbest tluketicelere bir avantaj getirmekten

uzaktir.

22 Haziran 1998'de ¢ikan ve Avrupa Birligi icinde Dogal Gaz Piyasasini dizenlemeyi
hedefleyen AB Direktifi ile Avrupa Birligi sinirlari icerisinde bir dogalgaz piyasasi
olusturulmasi ve Uye devletlerin oncelikle pazarlarinin en az % 20'si olmak Uzere
kademeli bir sekilde Direktifi yurarlik tarihinden itibaren 20 yil icinde pazarin %
33'Une ulasilacak sekilde serbestlestirmeleri dngdrilmektedir. Direktif, Gye Ulkelerin
satin alim taahhutlerini de g6z Onlne almaktadir. Direktifte yer alan tanimlar,
duzenleme sekli yeni Dogal Gaz Piyasasi Yasasi ile uyum igindedir ki, bu durum
Tarkiye'nin aday uyelikten tam Uyelige gegisinin gerceklesmesi halinde, s6z konusu
direktif hikimlerine uygun olarak Avrupa'da olusturulan piyasaya geciste kolaylik

saglayacaktir.

Dogalgazin kaliteli, surekli, ucuz ve rekabete dayali sekilde tuketiciye ulastiriimasini
saglamak Uzere, Enerji Piyasasi DiUzenleme Kurulu’nun sektér temsilcileriyle de
olusmasinin Kurul ¢alismalarina daha bir esneklik getirecedi konusundaki kanimiz
degismemigtir. Kurulun bagimsiz ve seffaf olmasi Onkosuldur. Kurulun temel
gorevinin ayrintili yonetim yerine piyasadaki dizeni denetlemek olmasi gerektiginin

altini gizmek isteriz.



Hem yurarlige girmis kanunlar arasinda, hem yeni ¢ikarilacak kanunlar agisindan
bakildiginda bu kanunlar arasindaki menfaat ¢atismasinin énlenmesi bir zorunluluk
iken, hem de ayni zamanda Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nda bulunan c¢ikar
catismalarinin da Onlenmesi gerekir. Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'ndaki serbest
tuketici ile sehir dagiticisi bu ¢ikar catismasina iyi bir érnek olarak verilebilir. Serbest
tuketicinin tanmindaki metreklp olarak saptanan miktarin dagukligu toptan saticinin
yararina iken, yuksekligi ise Sehir Dagiticisinin yararinadir. Bu baglamda, yasada
degisiklik yapilarak EPDK’ya hem toptan satici, hem de sehir dagiticisina cazip

gelebilecek sekilde belirli bolgelerde limitleri degistirebilme olanagi vermelidir.

Sikistiriimis dogalgaz dagitimi, belge sahibi dagiticilar igin yeterli altyapi bulunmayan
sehirlerde izin verilecektir. Peki, ayni sehirde daha sonra bir sehir dagiticisina belge

verilirse, bu sehirde faaliyet gosteren SDG saticisinin durumu ne olacaktir?

EPDK’nin sehir dagitimini fizible bir hale getirebilmek amaciyla yasadaki iki sehir
sinirlamasina, esneklik getirmesi gerekir. Birden fazla sehire bir sirket tarafindan
dagitim yapilmasi halinde, belediyelere karsiliksiz %10 hisse verilmesi; ve bu hisse
karsiliginda diger ortaklarin bu sermaye payini nasil muhasebelestirecegi agikliga

kavusturulmalidir.

Gerek yururlukteki Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve gerekse de cikartilacak Petrol
Piyasasi Kanunu ile degisiklikler yapilacak Petrol Kanunu'nun Ulke ¢ikarlarina en
uygun modellerde olusumu ve uygulanmasi igin sivil toplum orgutleri ile yetkili

makamlarin elele galismalarinin bir zorunluluktur.

Yasa koyucunun gaz piyasasinda yaptigi devrimi ve EPDK’nin yururlige koydugu
uygulama yonetmeliklerindeki gercekleri g6z ardi etmeden yasanin amacina

ulagsmasi i¢in daha ¢ok emek sarfetmek durumunda oldugumuzun bilincindeyiz.



