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Elif KARAGOZOGLU

014 yilinda Yazici Hukuk Biirosunun
2yirmi besinci yilim1 kutlamaya karar
verdigimizde, bu kutlamalar1 Istanbul
ve Ankarada yapilacak birer panel ve panel-

leri takip eden kokteyller ile gerceklestirmeye

karar vermistik.

Ankaradaki panel ve sonrasindaki kokteyl, 1
Aralik 2014 tarihinde Ankara Palas’ta gercek-
lesti. Ankara Palasin yiiksek tavanli, kristal
avizeli salonlari, bizleri bir an Cumbhuriyetin
ilk kuruldugu yillara, Ankara Palasta Atamiz
tarafindan verilen balolara gotiirdii.

Ankaradaki panelimizin konusu “Tiirkiye,
Komsu Ulkeler ve Avrupada Petrol ve Do-
galgaz Dinamikleri” idi. Panel tarih itiba-
riyla, petrol fiyatlarinda biiyiik ve beklenme-

yen diisiisiin yasandig1 giinlere rastladi. Bu

g

durumda da panelistlere yoneltilen sorular,
agirlikl olarak bu diisiisiin nedenine, Avrupa
ve Rusya iizerindeki etkilerine iligkin oldu.
Panelde ayrica bolgemizdeki, ozellikle kom-
su lilkelerdeki siyasi gelismelere, tilkemizde
enerji konusunda EPDK’nin diizenleyici ku-
rum sifat1 ile tiye oldugu uluslaras: birliklere
ve bunlarin islevlerine, diinya piyasasinda gaz
fiyatinin belirlenmesine, enerji konusunda
Tiirkiyenin bir transit tilke olmasi veya bir
merkez dagitim istasyonu olmasi ihtimali-
ne, denizlerde petrol ve dogalgaz aranmasi
konularindaki uluslararast hukuki alt yap:
gibi pek ¢ok ilging konuda bilgi sahibi olduk.
Murat Bey’in de soyledigi gibi panele baslar-
ken diisiincemiz; teknik ve hukuki detaylarda
bogulmadan, enerji konusunda bir ufuk turu

atmakt1. Hicbir seyi neticelendirmek, karara
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vardirmak veya iizerine son sozii sdylemek
gibi bir diisincemiz yoktu. Cesitli konularda
gesitli fikir ve yorumlar alip, kiymetli pane-
listlerimizi dinlemek ve konuklarimiza keyifli
bir soylesi sunmak istemistik. Basardigimizi

umuyoruz.

Yazic1 Dergisinin bu sayisinda “Tiirkiye,

Komsu Ulkeler ve Avrupada Petrol ve Dogal-

gaz Dinamikleri” konulu paneldeki konusma
ve tartigmalar1 sizlerle paylagsmak istiyoruz.
Paneldeki konusma ve tartigmalar, panel sii-
resince alinan ses kaydi ve goriintiilerin dokii-
miinii derlenmesi suretiyle hazirlanmis olup,
dergi yayin formatina uygunlugunun temini

amacityla tarafimizca redakte edilmistir.

Keyifle okumanizi diliyoruz...




PANEL

TURKIYE, KOMSU ULKELER VE
AVRUPA'DA PETROL VE
DOGALGAZ DINAMIKLERI

Ayse Yazic1 Adanir:

Hos geldiniz. Yazict Hukuk Biirosu’nun 25.
yilin1 kutladigimiz bu giinlerde, bir yandan
da biiromuz i¢in yeni bir donemin baslangi-
cindayiz. 1989 yilinda, Hafta Sokak’ta bir
apartman dairesinde tek kisilik bir ofis ola-
rak baslayan, daha sonra 1990’11 yillarda ti¢
avukatin bir bilgisayar1 paylastig1 giinlerden
gecerek, bugiin otuz kiisur kisilik bir aile

olan biiromuz; bu yeni déonemde bir yandan

da kurumsallagmakta. Murat Yazici, Bilge
Miiftiioglu, Elif Karagdzoglu, Nihal Berker
Atl ve sonradan aramiza katilan Sebnem
Oztaner ve Arif Ismet Yetkin bu yirmi bes
yilda sadece kendileri ¢alismadilar. Bir ku-
rum yaratmanin, o kurumun insanlarini ya-
ratmak oldugunun bilinciyle, bizleri yetis-
tirdiler, bizlerle paylastilar, bizlere 6zendi-

ler. Biz de Yazic1i Hukuk Biirosu’nun ikinci




YAZICI . .

dergisi

nesli olarak isimizle bu 6zene layik olmayz,

bize yapildig1 gibi bizden sonra gelenlerin
basarilarinda yanlarinda durabilmeyi ve
sizlerle nice islerde ve kutlamalarda birlik-
te olmay1 umuyoruz. Yazict Hukuk Biirosu
olarak 25. Yilimiz1 Ankara ve Istanbul’da
iki panel ve ardindan gelen iki kokteylle
kutlamay1 planladik. Istanbul’daki paneli-
miz “Altyap1 ve Insaat S6zlesmelerine Isve-
ren ve Yiiklenici Yaklagimlar1” iizerineydi.
Bugiin Ankara’daki panelimiz ise petrol ve
dogal gaz diinyasindaki Tiirkiye ve c¢evre-
sindeki son gelismeleri irdeleyecek. Simdi

Murat Yazici’y1 davet ediyorum.

Murat Yazici:

Thank you all very much for joining us in
this panel. Bugiin, bu panele, bu kadar ka-
labalik bir sekilde katildiginiz i¢in hepinize
tek tek tesekkiir etmek isterim. A¢gikgasi, bu
katilim1 beklemiyordum. Once “Yazic1 Hu-
kuk Biirosu davet etti, onun i¢in” diye dii-
siindiim. Ikinci olarak, konunun, petrol ve
dogalgazin heyecan verici oldugunu diisiin-
diim. Ancak asil sebebi sonunda buldum:
Panelistler. Her bir panelisti, tek tek, gidip
dinlemek i¢in nasil kiilfetlere katlandigimai-
71 biliyoruz; bugiin, hepsi bir arada buraya

geldiler, hepsine ayr1 ayn tesekkiir ediyo-
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rum. Seref verdiniz, sagolun. Kendilerini
tek tek sahneye davet etmeden, paneli hem
Ingilizce, hem Tiirkge olarak gergeklestire-
cegimizi ve simultane terciimanlarin bizlere

yardimci olacagini belirtmek isterim.

Sayin Mehmet Sepil:

Orta Dogu Teknik Universitesi Ingaat Mii-
hendisligi boliimiinii ve ayni iiniversite-
de yiiksek lisans calismasini tamamladi.
NATO, ABD ve Tiirkiye ilgili projelerde,
biliyiime, gelir, operasyonel performans ve
karlilik alanlarinda 30 senelik kanitlan-
mis bir basarinin sahibi olmanin yaninda,
2002°de Irak Kiirdistan Bolgesel Yoneti-

.
hq.___._*_..,--‘.
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mi ile yapmis oldugu anlasmayla kurdugu
Genel Energy’yi, bugiin Londra borsasinda
islem goren bir Anglo-Tiirk petrol arama ve
uretim sirketi haline getirdi. Biitlin bunla-
rin yaninda kendisi G6z-G6z-Goztepe Spor

Kuliibii’niin bagkanidr.

Saymn Yilmaz Oz:

Lisans egitimini Ankara Hukuk Fakiil-
tesi’nde, yiiksek lisans egitimini Yale Uni-
versitesi’'nde tamamlamig, degerli meslek
biiyiigiimiiz. Uluslararas: Isletme Hukuku,
bilhassa petrol ve gaz, yatirnm ve hiikiimet

iliskileri konularinda duayen hukukgu olan
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saymn Yimaz Oz, hali hazirda meslegini

icra etmektedir. Uzmanlik alanlariyla ilgili
yazili eserleri bulunmaktadir. Pek ¢ok ku-
rumda aktif olarak gorev almakta ve profes-

yonel alanda egitimcilik yapmaktadir.

Sayin Alparslan Bayraktar:

Istanbul Teknik Universitesi Makine Mii-
hendisligi boliimiinde lisans, Bilkent Uni-
Hukuk Fakiiltesi’'nde yliksek

lisans ve New York Universitesi’nde li-

versitesi

sanslistli egitim almigtir. EPDK’daki gore-

vinden Once 6zel sektorde girisimci ve yo-

netici olarak ¢alismis, ayrica insaat ve LPG
sektorlinde arz zinciri yonetimi ve is ge-
listirme giivenlik siiregleri alanlarinda pek
cok sirkette gorev almis ve yonetici olarak
caligmistir. Halihazirda EPDK’nin iiyesi
oldugu Uluslararas1 Enerji Diizenleyicileri
Bolgesel Birligi ERRA’nin bagkanligini yii-

ritmektedir.

Mr. Peter Galbraith:

Author,

advisor and former US Diplomat. He is

academican, politician, policy

the senior diplomatic fellow at the Center
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for Arms Control and Non-Proliferation
where his work focuses on Iraq, the Greater
Middle East, conflict resolutions and post-
conflict reconstruction. He has specialized
in the Balkans, Indonesia, Iraq, India,
Pakistan and Southeast Asia. He held
senior positions in the US government and
with the UN. From 1993 to 1998, he served
as the US Ambassador to Croatia where
he was actively involved in the Croatia-
Bosnia Peace Process. He is a author of
numerous books including the End of Iraq
(2006). He is also author of Published
Foreign Committee Reports on the Iraq —
Iran war and the Iraqi Kurds. He holds a
bachelor’s degree from Harvard, a master’s
degree from Oxford and a J.D. degree from

Georgetown University.

Mr. Jan Haizmann:

An independent consultant in the energy
trading industry, based in Brussels. Prior
to his consulting business, Mr. Haizmann
advised on energy regulations, managed
energy projects and assisted with setting
up business processes within the wholesale
energy trading industry. He is the secretary
of the legal committee that creates the
trading documentation at Europe Federation

of Energy Traders EFET, an association

dergisi

representing 90 energy trading companies
in Europe. Mr Haizmann holds a doctorate
from the University of Brussels and and an
LL.M. from the University of London. He

is admitted to the German Bar.

Murat Yazici:

Sayin Sepil, petrol fiyatlarindaki dalgalan-
malar kismen OPEC kararlarindan, kismen
diger sebeplerden kaynaklantyor. Oniimiiz-
deki kisa ve orta donemde petrol ve gaz fi-

yatlarinin nasil bir seyir izleyecegini diisii-

niiyorsunuz?
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Mehmet Sepil:

Oncelikle, demin Ayse’nin belirttigi, biiro-
nuzun Ug¢ kisi ile ¢alistigr donemlerden beri
ben sizler ile beraberim. Bdyle bir giine,
bdyle bir panele katilmak benim i¢in ¢ok
giizel bir sey. Biitlin Yazici ailesinin 25. y1-

lin1 kutluyorum.

Petrol fiyatlar1 son giinlerde nereye gitsek
en ¢ok sorulan soru. Cok ilging bir sekilde
son Ui¢ dort ay i¢inde, ¢cok biiyiik bir diisiis
yasadi. 110 dolar civarindan gelen Brent
petrol fiyatlar1 70 dolarin altina diistii, en
son baktigimda 68 dolar civarindaydi. Bu

hem diinya ekonomileri i¢in, hem de bizim

gibi petrol arayan ve iireten sirketler icin
cok Onemli bir gelisme. Esasinda petrol
fiyatinin ne yone gidecegini tahmin etmek
gii¢, zaten bunun net bir cevabini bilebilen
olsa, ¢ok biiyiik paralar kazanir. Bunu ha-
tirlatarak kendi diisiincelerimi sdyleyeyim.
Esasinda olan biten her sey cok agik. Diin-
yada ekstra petrol talebi tamamen Cin’den
geliyordu. Amerika ekonomik olarak ken-
dini idare ediyor, Avrupa zaten yillardir dii-
siiste ve maalesef durduracak heniiz higbir
sey gozlikmiiyor. Diinyanin en biiyiik eko-
nomisi olan Cin’in biiyiimesi sayesinde pet-

rol talebi ve baglantili olarak arzi biiyiiyor-
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du. Son iki yi1l hari¢ yaklasik sekiz, on yil-
dir Cin ylizde on biiyliyordu. Son iki yilda
Cin yiizde bes biiyiidii. Dolayisiyla bunun
cok biiyiik bir tesiri var. Cin’in biiytikligii-
nii anlamak i¢in rakamlara dokmek fayda-
It oluyor. Cin’de her sene yeni arz edilen
araba sayis1 on yedi milyon, buna karsilik
Tiirkiye’de on alti milyon araba var; Cin’in
bliytikliigiinii bu sekilde algilamak lazim.
Bu birincisi - ekonomik olarak diinyada bii-
yiik bir yavaglama var ama yavaglamanin

asil kaynagi Cin.

Ikinci neden olarak ise belirtmek isterim
ki; diinyada petrol ¢ikaran iilkeler hep so-
runlu, belirli politik sorunlari yasayan
iilkeler maalesef. Petrol, Orta Dogu cog-
rafyasinda, Nijerya’da, Kuzey Afrika’da,
Veneziiella’da, Kolombiya’da, Brezilya’da
var. Bu iilkelerde hep yasanan sikintilar-
dan dolay1 c¢esitli arz problemleri oluyor.
Iran’da, Irak’ta, Nijerya’da aniden arz faz-
las1 olustu. Amerika’nin Iran’la olan niikle-
er yaklasmasindan sonra, diinyada bu son
dort ay icinde, biitiin bu sorunlu iilkelerin
petrolleri tekrar arza girdi. En 6nemlisi Lib-
ya; hatirlarsaniz Libya bundan sekiz, dokuz
ay once hemen hemen hi¢ petrol liretmi-
yordu; simdi sekiz yiiz ila dokuz yiiz bin
varil petrol iiretiyor. Her ne kadar bu para
terdristlerin eline geciyor diye yazilar oku-
yor olsak da, bir sekilde iiretiliyor. Nijerya

petrol liretimini bu siire i¢inde dort yiiz bin

dergisi

varil artirdi. Bu petrol fiyatlari lizerine kur-
gulanan bir de politik senaryolar var. Kok-
teylde bu konuyu konustuk. Bu senaryolar-
dan bahsettikten sonra kendi diisiincemi de

sOyleyecegim.

Birinci senaryo; fiyatlarin kasitli olarak
Amerika ve Suudi Arabistan ile ortak bir
sekilde asagi ¢ekildigidir. Petrol fiyatlarinin
azalmasindan en zor duruma diisecek tilke-
ler Rusya, Iran ve Veneziiella’dir. Irak da
biraz zor duruma diigebilir, ama petrol fiyat-
lar1 boyle seyreder, ya da daha da diiserse
en biiyiik darbeyi Rusya alir; Putin’in ha-
yat1 pek kolay olmaz. Dolayisiyla bir teori
bunun Suudi Arabistan tarafindan yapildigi.
Neden Suudi Arabistan sorusuna gelince:
diinyada doksan iki milyon varil kadar pet-
rol tiiketiliyor, bunun on iki milyon varilini
Suudi Arabistan iiretiyor. Tek basina diinya-
da petrol fiyatlarin1 kontrol edebilecek tek
iilke Suudi Arabistan’dir. Suudi Arabistan
iiretimini, olmaz ama, farazi olarak iki ti¢
milyon varil kisarsa petrol fiyatlar1 bes yiiz

dolara ¢ikar.

Ikinci bir teori de, Suudi Arabistan’in bunu
Amerika’yla birlikte degil, Amerika’ya
kars1 yaptigidir. Simdi petrol fiyatlarinin
diismesinin bir nedeni de, ekonomiye geri
dondiigiimiizde, Amerika’nin son ¢ yil
icerisinde her yil birer milyon varil kaya

petrolii (shale oil) ¢ikarmis olmasi. Yani su
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an diinyada ii¢ y1l 6nce olmayan {i¢ milyon
varil petrol var. Her y1l bu sekilde oldu, sim-
di liretimin catiya ulastig1 ve bundan sonra
iiretimde diisiis olacagi sdyleniyor ama ii¢
milyon varil ¢ok ciddi bir arz. Onun i¢in de
baktigimiz zaman, hem kaya petrolii, hem
kaya gazi nedeniyle Amerika’nin ¢ok kisa
bir siire i¢inde petrol iiriinlerine ihtiyaci
olmayan, tam tersine, bunlar1 ihra¢ edecek
olan bir iilke olacagini goriiyoruz. Neticede
bu {i¢ milyon varil arz fazlasi yaratti. Do-
layistyla ikinci teori su sekildedir: 11k defa
tarihte bir OPEC toplantist sonunda, Su-
udi Arabistan iyi veya kotil higbir sey de-
medi. Bu cok ilging, daha 6nce en azindan
“kisarim” diyordu, bagka bir sey diyordu.
Kokteyldeki sohbetlerimde “Suudi Arabis-
tan bunu Amerika’ya nasil yapar, cesaret
edebilir mi” gibi sorular vardi ama bunla-
rin teori oldugunu hatirlatmak isterim. Te-
oride Suudi Arabistan’in plan1 kaya petrolii
tiretimini zora diisiirmek. Neticede bugiin
Amerika’da petrol 62 dolardi, 62 dolarda
kaya petrolii sektoriiniin ciddi bir kism1 zor-
lanir. Bir kism1 kesinlike tiretim yapamaz,
bir kism1 da finansman zorlugundan dolay1,
eger refinansman yapamazsa ¢ok zor giinler

ile karsilasir.

Benim sahsi goriistim ise su sekilde: Bu ke-
sinlikle uzun siirebilecek bir durum degil.
Belki 60 dolara da iner, yani petrol buradan

sonra inmeyecektir demek c¢ok zor. Ama

uzun vadeli olarak bunun bu seviyede ka-
labilecegini diisiinmiiyorum; zaten diinya
her yil bes yiiz bin varillik biiyiiyor, zaten
biitiin hikdye bunun etrafinda yaziliyor,
petrol fiyatlar1 her distiiglinde belirli pet-
rol endiistrileri iiretimden ¢ikiyor. Ornegin
Kanada’daki {inlii Kanada kumlari, Shell’in
iretim yaptig1 saha, iiretim maliyeti 85 do-
lar oldugundan su an iiretim yapamiyor.
Brezilya’da denizde iiretilen agir petrol
de ayni sekilde. Biitiin bunlar teker teker
iiretimden ¢ikacak, bence Suudi Arabistan
bunu gostermeye ¢alistyor diinyaya. Daha
sonra petroliin, 6niimiizdeki seneden itiba-
ren, tekrar 80-90 dolarlara yiikselecegini
diisiiniiyorum, hatta bunun i¢in bir iddiaya
bile girdim. Ama zor bir soruyla basladik.
Ben petrol fiyatlarinin bu seviyede kalma-
siin llkeler i¢in faydali olacagina inanmi-
yorum. Keske petrol fiyatlar1 mantikli bir
marjda, seksen, doksan, yiiz dolar civarinda
dolassa. Diger tiirlii, biitiin arama ¢aligmala-
11 duruyor. Biz Genel Energy olarak arama
faaliyetleri i¢in gecen sene ciddi miktarda
para harcadik. Belki gazetelerde okumus-
sunuzdur, Fas’ta, Malta’da, Angola’da ¢ok
biliylik bir basar1 saglayamadik. Bununla
ilgili birka¢ yiiz milyon dolarlik bir biitge
belirlemistik, gelecek sene i¢in arama biit-
cesine sifir dolar koyduk. Niye arayalim,
petrol fiyatinin ne olacag: belli degil diye

diistintiyor herkes. Eger petrol aramay1 bi-
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rakirsaniz, li¢ y1l sonra petrol fiyatlarini1 180

dolarda goriiriiz.

Murat Yazici:

Peter, what will be the political and economic
effects of this price fluctuation be on Russia
and Europe? What are your thoughts on its

political and economic consequences?

Peter Galbraith:

Thank you. Before I begin I would like
to thank you for inviting me. I think in
the two initial presentations we saw the
extraordinary talent of Yazic1 Law Offices,
and I might add the beauty as well. Also
in this audience are the extraordinary things

you have achieved in 25 years in this field.

In terms of the political situation, my
judgment is that the difficulty between
the West and Russia obviously has a huge
impact on the energy situation here and in
Europe. The problem is specific to Ukraine.
I could go into history, but briefly, when
Stalin drew the boundaries of republics
he included a lot of Russians in Ukraine,
Belarus and Kazakhstan as a method of
control. Crimea was transferred from Russia

to Ukraine in a drunken evening involving
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Khrushchev. There always was a great
deal of ethnographic instability there. And
then, I would argue that the West may not
have handled the situation as well as they
should have, there was a certain attitude in
assuming that the West could run over the
Russians; the Russians demonstrated that,
maybe, the West had fewer options and that
the West did not necessarily think about all

the consequences.

I think the Russian problem is not the start
of a new Cold War and I want to caution
against the assumption of a new Cold War
or the assumption of Russian motives.
We made a rather big mistake in 1979 of
assuming that the Russian invasion of
Afghanistan was part of a plan to seek a
warm water port, a great expansion; while
it was in fact the defensive and kind of
ignorant reaction of a bunch of old men
who had a revolution in Afghanistan that
they did not anticipate, the country was
falling apart and they did not know what
to do. But we had a response to that; a
great escalation of the Cold War. Certainly
in the US there was a great increase in
military expenditures — that probably was
not necessary. One of the end results was
that the creation of the Taliban, Osama Bin
Laden and other radicals who eventually
attacked the United States in 2001. So I

urge caution in this situation. That said,
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I don’t think that the Ukraine problem is

going to have a big impact.

The instability in Syria and in Iraq has of
course considerable potential. In the short
term I think what’s happening and what
Mehmet Sepil had said is that as prices
go down, countries that are dependent on
petroleum increase production and this may
drive prices further down but that’s not
sustainable over the long term, even over a
period of years. In the short term, we may
see more production in the market, more
petroleum coming in, increased production
in Kurdistan and increased production in
the rest of Iraq. There is a deal with Iran,
there will be Iranian production but the
other economic factors are likely to reduce
exploration and as other forms of production
become uneconomic are likely to have the

trend go back up.

Murat Yazici:

Jan Haizmann, we know that gas prices
are based on the crude oil price. There is
a tendency towards developing new criteria
for the gas price but what reference price
will be applicable? How is this developing
in Europe and around the world? Can you

explain the gas pricing mechanism to us?

Jan Haizmann:

I can try, at least. Thank you for inviting
me here and I would like to convey the
congratulations of the Board of EFET
which I represent here both to you and to

your life achievement.

Yes, gas prices change. The old world
was marked by long-term arrangements
of twenty years or twenty five years with
destination clauses obliging the buyers of
the long-term gas to keep the gas in their
respective countries and to not sell it outside
their territories; so that the control, at the end
of the day, would always remain with the
source of the gas. For Europe, this has been
clearly the case in Russia and will remain
so in the future. In the meantime, these gas
arrangements are disappearing. In the recent
times it has became clearer and clearer that
Gazprom could not continue with its way
of pricing and its way of contracting. The
Court of Justice in 1998 declared a rule that
destination clauses were invalid as a violation
of European law, thanks to the activities
of the European Commission, notably the
Competition Directorate. There is now
frequent re-export of gas from territory one
to territory two, in line with the fact that we
are trying to build a European gas market.
This has brought more independence to all

formerly dependent entities and we have
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seen a decline in profitability on the Russian
contracts. It had to do with the fact that the
price at the exchanges and over-the-counter
(OTC) platforms of gas were substantially
cheaper than the price the Russians were
delivering the gas to their customers. This
has led to multiple arbitration cases since
the year 2009 and the result of this is that
Gazprom is now increasingly accepting
different price formulas than the ones
they had before; and I think this is a trend
which will eventually come to Turkey and
will make Turkey stronger. Once you have
a market established here, you will have
alternative supply sources and that will give

you a better negotiation power with the main

supplier.
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Murat Yazici:

Alparslan Bayraktar, siz ERRA’nin bas-
kanligimi yiriitliyorsunuz. Bize ERRA’y1
anlatir misiniz? Hedefleri ne, hangi amacla
kuruldu, bolgede ne yapiyor, bu diizenleyici

kurumlara iligkin ne gibi faaliyetleriniz var?

Alparslan Bayraktar:

Murat Bey oOncelikle ¢ok tesekkiir ediyo-
rum, beni davet ettiginiz i¢in. Ben de 25.
yilimizt kutluyorum. Nazik sézleriniz igin
de tesekkiir ederim. Panelistlerin 6nemli bir
¢ekim merkezi oldugunu sdylediniz, ancak
bence dordiincii bir konu da bu binanin ve

bu salonun ¢ok 1yi diisiiniilmiis olmasi1. Ben
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de burada olmaktan ¢ok mutlu oldugumu

size iletmek istiyorum.

ERRA’dan 6nce konu petrol ve dogalgaz
etrafinda doniiyor, iletmek isterim, toplan-
tinin zamanlamast ¢ok ilging oldu; OPEC
karar1 gegen hafta agiklandi, bu hafta Rusya
devlet baskani Tiirkiye’yi ziyaret etti. Ge-
cen hafta aym 27’sinde OPEC toplantisin-
dan nasil bir karar ¢ikacak diye konusulu-
yordu. Burada Amerika’dan misafirler var,
Amerika’y1 bilenler var, Amerika’da aymn
27’si, daha dogrusu 28’i Kara Cuma diye
bilinen “Black Friday” denilen aligveris
cilginligimin oldugu bir dénem, c¢ok ciddi
iskontolarin, indirimlerin yapildig1 bir giin.
OPEC de acikgasi bu Siikran Giinii gelene-
gini takip etti ve fiyatlar1 asag1 yonlii baski-
layan bir karar verdi. Bu iireticiler agisindan
oldukca karamsar bir tablo, hakikaten onlar
i¢in de Kara Persembe oldu OPEC’in kara-
r1. Ama Tiirkiye gibi 6zellikle enerjide disa
bagiml bir iilkenin konumunu diistindiigii-
niliz zaman, enerji fiyatlarinin asagi inmesi
esas itibariyle bizim cari agigimizi onemli
sekilde etkiliyor. Bugiin varil fiyatlarinin 10
dolar asag1 inmesi, cari agikta asag1 yukari
4.4 milyar dolarlik bir azalma anlamina ge-
liyor. Bunun dogalgaz fiyatlarina da etkisi

var.

Biitiin bu c¢er¢evede baskani oldugum

ERRA ne yapiyor sorunuza gelince; ERRA

aslinda 30’un tizerinde ilkenin, merkezi
olarak Orta Avrupa ve Dogu Avrupa tilke-
lerinin olusturdugu, iilkelerin enerji diizen-
leyicilerinin bir araya geldigi bir birlik. Bu
sene 14. yilimiz1 kutluyoruz, oldukg¢a geng
bir birligiz. Diinyada ERRA’ya benzer 11
tane birlik var. Kuzey Amerika’da 2 tane,
Afrika’da 3 tane var. Bana gére ERRA’y1
digerlerinden ayiran o6zellik su; ERRA
iyeleri birbirinden cografi olarak farkls;
bizim Afrika’dan iiyelerimiz var, Mogolis-
tan, Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan
ve Giircistan’a kadar. Orta Dogu’da Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Urdiin
gibi iilkeler. Farkli cografyalar ve aym za-
manda farkli piyasa yapilarinin oldugu bir
birlik. ERRA’nin igerisinde Rusya, Suudi
Arabistan, Amerika, Polonya gibi enerjide
kaynak olan ¢ok zengin iilkeleri; aymi za-
manda enerjide disa bagimli iilkeleri de go-
rebilirsiniz. Piyasa yapilarina baktiginiz za-
man ise; serbestlesme adimlarinda ileri git-
mis tilkeleri, bizim gibi Avrupa Birligi’'ne
aday tilkeleri, dolayisiyla Avrupa miikte-
sebatina uyum saglamaya ¢aligan tilkelerin
oldugunu da goriliyorsunuz. Bir taraftan da,
aslinda serbestlesmenin ¢ok daha basinda
olan tlkeleri goriiyorsunuz. Biitiin bunlar,
aslinda, bu farkli yapi, bir yandan da zorluk
olarak karsimiza cikiyor; ciddi bir giicliik
¢linkii ayn1 masa etrafinda bu grubu toplu-

yorsunuz. Bir taraftan da aslinda bu tilkeler
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birbirlerinden 6grenerek, piyasalarin1 daha
iyl yonetmeye, daha dogru diizenlemeler
yapmaya calisiyorlar. Esas itibariyle bir-
ligin amact; liye tlilkeler arasinda enerji is
birligini artirmak ve diizenleme altyapisini,

bu bilgi paylasimiyla yiikseltebilmek.

Isin bam teli suras1 bence: Mayis ayinda,
eger yanilmiyorsam, Uluslararast Enerji
Ajansi, Global Investment Outlook’u ya-
yimladi. Orada kullandiklar1 degerlendir-
melerde 48 trilyon dolarlik bir yatirim ih-
tiyacindan bahsediliyor, Onlimiizdeki 20
yillik siiregte. Bu 48 trilyon dolarlik yati-
rimin, 17-18 trilyon dolarlik kismi elektrik

piyasalarinda olacak ve bunun da yaklagik

r.":‘. Ay O,
Li gt
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ylzde 95’1 diizenlemeye tabi alanlarda ya-
piliyor. Dolayisiyla gerek finansman tarafi,
gerek yatirimer tarafi igin, diizenlemeye
tabi piyasalarda yatirnm yapmak, diizenle-
meye tabi piyasalarda faaliyet gdstermenin
giincel oldugu bir diinyadan bahsediyoruz.
Dolayistyla bu piyasalarda diizenleyici ku-
rumlarinin altyapilarinin ve yetkinliklerinin
artirilmasi noktasinda ilerleme kaydetmek
gerekiyor. Tirkiye i¢cin de bu boyle, bizim
iiyemiz olan iilkeler i¢in de bu boyle. Do-
layisiyla ERRA bdyle bir amaca hizmet
etmek i¢in kurulmus ve bu cercevede egi-
tim faaliyetleriyle, konferanslarla, ¢alisma
gruplartyla, bu iilkeler arasinda enerji is

birligini gelistirmeye ¢alistyor.
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Iki ilging noktaya deginmekte fayda var.

ERRA olarak bir parca enerji diplomasi-
sinin i¢inde de variz. Ayni masada sizin
su anda Ukrayna ile Rusya’yl yan yana
oturtma sansiniz yok ama bizim toplantila-
rimizda bunu gérmek miimkiin. Ermenis-
tan ile Azerbaycan’1 bir arada gormek ¢ok
miimkiin degildir ama birka¢ hafta once
Istanbul’da bir araya geldik, tamamen po-
litik tartigmalardan ayr1 olarak, teknik ko-
nular konusabiliyoruz. Belki son noktada
sunu sdylemek lazim, bolgesel piyasa ku-
rulmasi1 noktasinda da, ERRA’nin 6nemli
calismalar1 var. Ozellikle Giineydogu Av-
rupa, Karadeniz bolgesi isgbirligi cerceve-
sinde yaptigimiz ¢alismalar, ikili ve ¢oklu

tilkelerin bir araya geldigi faaliyetler de s6z

konusu. Mesela su anda, yogun bir sekilde,
Gircistan’la Tiirkiye arasinda elektrik piya-
salarinin harmonizasyonuyla ilgili ¢aligtyo-
ruz. Dolayisiyla ERRA, bu genis cergevede

iiyelerine katki saglamaya c¢aligiyor.

Murat Yazici:

Alparslan Bey, konusmanizdan dolay1 hem
sizleri, hem de buray1 se¢cmis oldugumuz-
dan dolay1r gururlanmaya basladim, onun

icin ayrica ¢ok tesekkiir ederim.

Jan, Turkey is in the middle of consumers
and producers. For a long time we have

discussed whether it would be a hub
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country or a transit country. How do you
see Turkey’s position? Could it be a hub in
the future?

Jan Haizmann:

If you look at Turkey and you look at the
countries around Turkey, I wonder whether
I should not respond with a question mark:
whoelsecoulddoit? Ifyoulook atthe Eastern
European countries, they are too small and
do not have enough gravitas to generate
liquid markets. Places like Bulgaria, Greece
- these are small countries. And if you look
at the East and Southeast, there are lots of
conflicts, long-lasting conflicts that seem to
get worse with the years. So looking at this
geographic situation surrounding Turkey, I
think there is nobody else suited for the job.
Even if Turkey doesn’t want to, it still has
to do it because there is no other country
with a similar size of economy. If I look at
Turkey’s development in last 20 years, you
are a very developed industrial country. Not
only as a tourist country but there is also a
lot of production and exports which gives
good leverage. There has been very good
growth in the last ten years, steady growth.
So I think it is in an ideal position to be
such a hub. Obviously it requires change,

but if a country has an ambition to become
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a leading country, it needs to change. It

cannot keep things as things are.

Murat Yazici:

What are those changes? Are you talking
about transparent pricing or supply oppor-

tunities?

Jan Haizmann:

If you have industrial companies, one of
their major cost is energy cost. It is the cost
for burning oil or using gas, same goes for
the electricity utilities, one of their major
cost is the cost of gas. So I think these
companies have a price risk to bear. In
order to better manage that price risk, they
would like to look forward maybe two or
three years to see what the price is going
to be and to be able to hedge their risks in
the market but currently this is not possible
in Turkey. This would be something that
Turkey would need to do to further generate
growth with these companies which have
been so successful in the recent years. If
Turkey does not do it, it will mean that
these companies are less competitive going
forward and some of the advantages they
have gained in the last years by producing

first class products may be lost again.
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Murat Yazici:

There are basically different alternatives for
Turkey to increase the gas supply and I think
we should be concentrating on Iraq and the
East Mediterranean region. Let’s start with
Iraq and with Peter. Peter, when thinking
about Iraq, from the historical perspective
what are the milestones achieved and where
are we in the Iraqi structure? Can you share

your knowledge and experience with us?

Peter Galbraith:

I think the problem with Iraq is that, as a
single state, itis finished. First, it was always
an artificial construct at the end of the First
World War that disintegrated in 1991 when
the First World War settlement fell apart in
Eastern Europe. Now Iraq and Syria seem to
be falling apart in this year. You have in the
south and Baghdad a Shiite area and Shiite
central government in Bagdad and the Sunni
areas are now almost entirely controlled by
the Islamic State and in the north you have a
de facto independent Kurdistan. After 2003,
you have the development of a constitution
in 2005 that put in place what is actually
a very decentralized system certainly with
regard to oil and gas. There has been a lot of
controversy about this but in fact there was

a very explicit bargain between President

Masoud Barzani of the Kurdistan Region
and principally Abdul Aziz al-Hakim who
was the head of that time SCIRI, one of
the leading Shiite parties, in which oil and
gas that was currently in production would
be primarily controlled by the central
government, whereas the new fields, which
is all in Kurdistan except Kirkuk, would be
controlled by the regional government and
it was envisioned that there would be more

than one; in fact one has emerged so far.

What people argue as ambiguity in the
constitution is not ambiguous at all. For
example, the phrase that “oil and gas is
owned by all the people in Iraq and all the
regions.” Well, if you want it to be under
the central government, you wouldn’t
have written it that way. It was written
intentionally to make the issue of ownership
ambiguous because the issue of control
was clear. Oil and gas are not part of the
exclusive powers of the central government
and if you do not have exclusive power then
regional law is superior to federal law and
regions have the power to change the federal
law. There are many people in Baghdad
including Maliki and Shahristani, the Oil
Minister, who refused the accept this. In
fact they have argued that the constitution
was defective. Many conceded that this is
what the constitution said but they said that
it should be changed and it shouldn’t be
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implemented. That was unacceptable to the
Kurds. So you have this period of tension
between 2007 up until now, between
Baghdad and Kurdistan.

There were probably three factors that have
keptKurdistanfromdeclaringindependence.
The first were the disputed territories, what
were the boundaries, was Kirkuk included
in Kurdistan and that basically was resolved
in June when the Iraqi army just left the
Kurdistan region. It is not a case of “Kurds
took it over”, they were always there, the
Iraqis left, so by default it became a part of
Kurdistan. The second issue was whether
they have enough oil revenue and now with

production approaching next year to six

hundred thousand barrels a day, they have

dergisi

the financial resources for independence.
And of course important is the attitude
of Turkey which I think has really been
Kurdistan’s best friend and which has had
a really quite hostile relationship with the
Shiite dominated state particularly on a
personal level between President Erdogan
and former Prime Minister Maliki. With
the attacks in August I think the timeline
for this change has been put off but I think
it will happen, there will be independence.
Anyhow, this is the way of the world. When
people in a concentrated area unanimously
want independence, in the end you accept it.
If Scotland had voted for independence, it
would have been independent, I think Spain
will have to come the terms with Catalonia,

that’s just the way of the world.
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What about the Sunni areas? The reality is

that there is a strategy to contain the Islamic
State but there is no strategy to destroy it
because that requires troops on the ground,
and there aren’t any troops. The Kurds can
defend their area but they won’t go beyond
it. The Iraqi army was created at the cost of
tens of billions of dollars and it disappeared.
Basically many of the Sunni officers went
over to the Islamic State or disappeared.
The Shiite officers fled immediately into
Kurdistan, they abandoned their troops,
some have escaped and everyone that was
captured was executed. If there is going to
be a rebuild it will take many years. In fact,
one of the reasons that the Islamic State has

become so powerful is that it has the most

advanced American weapons which it got
from the Iraqis. This is not a situation that is
going to change in the next two three or four
years. There may be gains against the Islamic
State but it’s not going to be wiped out. So
my view is that what you will see in Iraq is
an independent Kurdistan in the next two or
three years, a Sunni area that is essentially
under the control of radicals, and a Shiite
South that may even itself decide to prefer
its own state rather that try to govern all of
Iraq. So I think that’s the prognostication
in terms of oil and gas. I think the path is
increasingly clear for exports from the
Kurdistan Region through Turkey and of
course there really isn’t a major threat to

exports from the south of Iraq.
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Murat Yazici:

Mehmet, Bagdat’la Erbil arasindaki celis-
kiyi, petrol ihracatiyla ilgili yasananlari
biliyoruz. Genel Energy hem petrol ihra-
catinda, hem de gaz kesfi dolayisiyla gaz
ihracatinda 6nemli bir yerde. Petrol ihra-
catiyla ilgili olarak bir diizen kuruldu, boru
hatlar1 tamamlandi. Tiirkiye devrede. Daha
agirlikli olarak, gazetelere de yansiyan Mi-
ran ve Binavavi’deki kesiflerinizin, Genel
Energy’nin gaz kesfinin nasil izlenecegini,
nasil pazarlanacagini ve Tiirkiye’ye ne gibi

etkileri olabilecegini bizle paylasir misin?

Mehmet Sepil:

Gaz Tiirkiye i¢in daha 6nemli, 6nce oraya
deginelim. Peter giizel anlatti, son on iki
senedir, Amerikalilar geldiginden beri bu
konu ¢oziilmiiyor Irak’ta. Bence Tiirkiye
burada hakikaten ¢ok onemli bir ig yapt1.
Bunu 6niimiizdeki on, yirmi y1l i¢inde ¢ok
daha iyi anlayacagiz ve o zaman yapilanlara
belki daha miitesekkir kalacagiz. Ne yapt1?
Kiirt bolgesinden bu petroliin ¢ikisinin 6nii-
nii act1. Hatirlayin, bu konuda ilgili herkesin
kendi fikri vardi ve Tiirkiye bununla ilgili
en basta Amerikan hiikiimetinden ve dogal
olarak Irak hiikiimetinden ciddi elestiriler
aldi. Ama bugiin gelinen durumda Tiirk hii-

kiimetinin, Ozellikle Enerji Bakanligi’nin
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yaptiginin son derece dogru oldugu ispat
edilmis oldu. Bugiin bu Siinni terdrist grup
oraya geldikten sonra, Kerkiik petroliiniin
artik Tiirkiye’ye gelmesinin higbir imkan1
yok. Bu grubun yillarca orada olacagini
disiiniirsek, Kerkiik petroliiniin eski boru
hattindan, Musul’dan ge¢mesi s6z konusu
degil. Bunlar sadece politik nedenlerle de-
gil, o boru hattin1 yok sayabiliriz, Zira kot
durumdaydj, i¢inde olan petrolii de terorist-

ler satmak icin bosaltti. Sonug belli.

Bence Peter’in bu politika analizinde en
Onemli nokta bu boru hattinin yapilmasiydi.
Tiirk devleti de bu konuda Kiirtlere Kuzey
Irak’ta hep destek verdi. Boru hatt1 yapil-
di. Bugiin 700 bin varil kadar olan petro-
liin, Tiirkiye’ye artik Kiirtlerin yaptig1 boru
hattindan tasinmasi s6z konusu. Dolayisty-
la hem Kerkiik petroliiniin, hem Kiirtlerin
kendi trettigi, 6zellikle bizim iki sahamiz-
dan gelen petroliin Tiirkiye’ye gelmesinin
ilk defa imkan1 yaratildi. Tiirklerin bu ko-
nuda uyguladigi politikanin dogrulugu ben-
ce goziikiiyor. Su anda ilk defa, Bagdat’ta
yapilan goriigmelerde anlasma imkani var.
Neticede ilk defa biitiin bu zor politikalarin
i¢inde ekonomik bir realite var. Daha 6nce
Bagdat’in bu Kiirt petroliinii, yani anayasal
olarak yiizde on yedi hakkini vermesinin
ekonomik olarak higbir nedeni yoktu. Bag-
dat giizel gilizel 2,5 milyon varil Basra’ya

gonderiyordu. 500-600 bin varil kuzeyde
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Tirkiye’ye gonderiyordu. Kiirtler de bunun
ylizde 17’sini istiyordu. Politik nedenleri
bir yana koyun, ekonomik olarak Kiirtler,
40-50 y1l dncesinden bahsediyorum, petro-
li Tirkiye’ye tankerlerle tasiyordu. Simdi
durum o degil, simdi 2,5 milyonu oraya
gonderebiliyor, 6biir 700 bini higbir yere
cikmiyor. Dolayisiyla bir tek bu Tiirklerin
yardimci olacagi Kiirtlerin kullanacagi boru
hattindan ¢ikacak. O zaman olayin bir eko-

nomik mantig1 olusuyor.

Simdi durum su, Peter’in o6zeti dogru,
ekonomik bir mantik var bu olaym hallo-
labilmesi i¢in. Bu ekonomik mantik acaba
politikay1 degistirebilecek mi, yani bence
orada denklem oldukg¢a degisti. Bu sefer
degisecegini diisiiniiyorum ben. Degis-
mezse Peter’in anlattigi gibi iilkenin ¢ok
daha hizli pargalanmasi s6z konusu olur.
Yani su an hepimizin umudu Tiirkiye’nin
oncii oldugu bu siire¢. Tiirkiye burada iki
tarafa kars1 da ciddi bir hakem rolii oyna-
mak istiyor, bunu da yaptig1 bir ortam var.
Tiirkiye’nin Kiirt bolgesinden bu petrolii
alirken elbette bir hub olma hayali var. ikin-
ci hayal, bence daha da onemlisi, gaz. Ne-
ticede petrolii Kuzey Irak’tan getirirsiniz.
Ceyhan’a geldiginde bu satilan bir emtia,
bu emtiay1 o iilkeye kolaylik gosterdiginiz
icin birkag¢ dolar ucuza da alabilirsiniz. An-
cak Brent petroliin diinyada bir emtia fiya-

t1 oldugundan dolay1, bunu 30 dolar ucuza

alamazsiniz, diinyada bunun bir 6rnegi yok.
Ama gaz Oyle bir sey degil, gazin degisik
bir piyasasi var. Amerika’da gaz 4,5 liraya
satiliyor. Rusya’dan Tiirkiye gaz1 12 dolara
aliyor, iran’dan 13 dolara aliyor, yaklasik
rakamlar bunlar. Rusya bize, Avrupa’ya 12-
13 dolara satarken Cin’e 8 dolara satiyor,
yani dogalgaza bir emtia goziiyle bakama-
yiz. Thtiya¢ ve miisteri ile alakali, yani ki-
min kullandigina, kimin sattigina bagli olan
bir sey. Tiirkiye bundan Kiirt bolgesinde ve
Irak’ta ¢ok faydalanabilir. Bizim iki tane
biiylik kesfimiz var, eminim ki ilerde de ¢ok
biiyiik kesifler yapilacak. Cok biiyiik mik-
tarda gaz potansiyeli var burada ve Tiirkler-
le Kiirtler arasinda yapilan anlasma da bili-
niyor artik. Bu gazin Tiirkiye’ye ¢ok daha
ucuz fiyatlarla gelmesi s6z konusu. Bu gaz
ayn1 zamanda Avrupa’ya da gidebilir. Uzun
vadede, benim diisiindiiglim her sey gercek-
lesirse, 2018-2019 yilindan sonra bu gazin
bir kism1 Avrupa’ya da gidebilir. Bu hem
gazin ¢esitlendirilmesi konusunda; hem gaz
fiyatlariin indirilmesi konusunda; hem de
gaz fiyatlarinin diger tilkelerle rekabet ede-
bilmesi konusunda Tiirkiye icin ¢ok biiyilik

bir avantajdir.

Murat Yazici:

Yilmaz Bey, siz 60’11 yillardan beri ulusla-
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raras1 deniz hukuku {iizerinde calisiyorsu-
nuz. Bizlere biraz deniz hukukundan, de-
niz hukukundaki anlasmalardan ve petrol
ve dogalgaz sektoriine iliskin olarak deniz
hukuku tecriibelerinizden bahsedebilir mi-

siniz?

Yilmaz Oz:

Tesekkiirler Murat. Yildoniimiiniizii tebrik
ederim, nice 25. yillara. Belki altin jiibile-
nizi de yaparsiniz. Aldigim izin iizerine bu

kisim izahatimi Ingilizce yapacagim.

The era of the early 50s and 60s is something

that people seem to have forgotten. In the

recent weeks and months when the Eastern
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Mediterranean issue became so hot, I have
been listening to media, panels, discussions
on the TV and so on, everybody who comes
there relate their experience start from the
80s and 90s. Actually we have a history
which goes prior to that so with your
permission I’ll take you back to the year
1958. That’s the year when first Maritime
Convention was convened in Geneva,
Switzerland. The main idea was whether
the 3- mile limit should be applicable to
territorial waters or 12 miles or something
in between. The Eastern bloc used to apply,
and they still do, the 12-mile limit for their
territorial waters. The Western bloc had
been applying 3 miles and they were hoping

to arrive at a median solution of 6 miles but
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unfortunately this never took place. Instead,

the conference ended up with four different
conventions, all of them adopted, one of
them was with respect to the continental
shelf which went into effect in 1964.

In the year 1958, I do remember my first
contact with more or less the international
law of the sea came in connection with a
seismic program, the very first seismic in
Turkey which was conducted in the Bay of
Iskenderun in June, 1958. It was a group of
small companies and Mobil, and they had
asked me to help them to obtain permits
to conduct a marine seismic in the sea in

the Bay of Iskenderun. So we spent quite

a few months in Ankara trying to explain
what the nature of seismic was. When we
started telling them that we were going to
use explosives on the sea surface, they said
“no, that cannot be done, there are fisheries

and so on.”

By the time we were able to explain it, which
took two or three months, the consortium
of those little companies all the way from
Louisiana, such as Marine Seismic Boats,
Western Geophysical Company, had been
waiting there for 58 days and said “if this
permit doesn’t come in next 2 or 3 days,
we are leaving.” Fortunately the permit

was obtained, then I had to drive personally
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from Ankara to Iskenderun in 6 hours and
deliver the permit to the admiral there. The
seismic went through and it was the very
first marine seismic. It probably showed
something so the consortium companies
decided to drill it but they didn’t want to go
to offshore. They started to drill it onshore,
a directional well into the sea but this was

unsuccessful.

In the same year, a group of companies that
I was acting as counsel applied for offshore
acreage in the Mediterranean. Just off-shore
from Mersin and the refinery, that you could
see it if you are on a boat. However, because
Turkish territorial waters were limited to 3
miles, the permits or exploratory license we
received, were limited by the 3 mile limit.
So the consortium of the companies, a
different group, conducted a marine seismic
of their own, and found that the prospect was
lying beyond the Turkish territorial waters
and that was beyond the 3 miles. So they
asked from me to use my international law
expertise and apply for the continental zone
area for exploration licenses on the shelf,
which I did. I argued that irrespective of the
fact that Turkey had attended the Geneva
Conferences but had not signed any of the
conventions, the convention on continental
shelf had already become international
law, that Turkey had an exclusive right on

that, and by exercising that right, Turkey
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could issue licenses. 11 months later, I got
a negative reply, based on a ruling by the
Ministry of Foreign Affairs that the Turkish
territory stopped at the 3-miles limit.

I will have to add a side note here. The era
coincides where the troubles that Turkey
began to have with Greece with respect
to Cyprus. The trilateral agreement which
was signed between Turkey, Great Britain
and Greece in London in the late 50s and
early 60s created the Republic of Cyprus.
The president Makarios was sitting as the
first President of the Republic. It had a
constitution, a well-balanced one between
the Turkish and Greek communities. But
at the same time the junta in Greece with
the motto “enosis” kicked Makarios out of
power and then of course Turkey had to take
a stand. We flew some jets over Cyprus. This
is the year of more or less 1964, when Turkey
for the first time, adopted and enacted the
law for the territorial waters. It claimed that
Turkish territorial water boundaries would
be 6 miles instead of 3 miles. So the 6 miles
being enacted gave me another chance
and the consortium I was counseling. So |
renewed the applications’ acreage beyond
the 6 miles. [ was fortunate enough because
at the time, there was Dr. Osman Tolon,
the predecessor of my dear friend Selami
Bey, who was a lawyer, and it was not too

difficult for me to explain him how Turkey
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could assert its rights over the continental
shelf beyond the 6 miles. 3 months after the
application, we had a Council of Ministers
Decree issuing licenses to this consortium
and thereafter they have followed that with
preparations to drill. Actually the location
of the well was 5,5 miles from the shore and
you could see the Mersin refinery from the
location. So what they did was that they had
just built a platform in France, they had to
tow it all the way to Mersin, they implanted
it on to the sea bottom. The water depth was
I think 45 meters. And they also imported
the drilling rig they put on top of it. And
they started drilling in October, 1966. It was
the first offshore well in Turkey, it was the
deepest at the time, and of course it was the
costliest, it was something between 44-45
million dollars at the time. But unfortunately
it turned up to be dry. But on the other hand
it served as a precedent, it paved the way
for further drilling in offshore waters of

Turkey, and some inland drilling.

For example, in 1974 a group of companies
headed by Marathon Oil drilled a well in
the sea of Marmara, Bandirma 1. In 1974
another group Hudson Bay International,
drilled a well inland, also inside territorial
waters just offshore Foga, just a few
miles away the Club Med Village there.
I do remember that when they were

getting ready for the well, the crew or the

preparations were monitored, followed by
the Greeks and there were times when the
Greeks would tell the crew that we are 300
meters into Greek waters. But that was an
example which, as I say, paved the way for
further drillings which in later years was
followed extensively in the Black Sea, I
believe 7 wells have been drilled there. But
it was a very important precedent as far
as international law and application of the

international law of the seas are concerned.

The interesting part is that Turkey had
asserted these rights without signing the
treaty and what happened after 1974 and
75, was that there was a series of decrees
and laws, in fact there was one law enacted
at the time of Mr. Erbakan’s government
which empowered the Council of Ministers
to adopt decrees on asserting Turkish rights
on offshore explorations and production but
it was limited to one year and I believe they
never exercised it. I do remember decrees
being issued to TPAO, for example South of
the island of Rhodes. One of the decrees that
Turkey adopted was to declare a 200 mile
exclusive zone in the Black Sea. There is
one aspect of these territorial waters that I
want to add, I think it’s interesting from a
legal standpoint. In 1964 the law that was
passed by the Turkish parliament, contained
a feature which said that Turkish territorial

waters will be 6 miles but for any country
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which applies more than 6 miles, the Turkish
territory will be equal to that. This was also
reenacted by another law in May 1982
which is the current law, the current Turkish
Territorial Waters Act. This principle of
the 1964 law has been repeated here also.
Countries like Syria I believe still apply a
12-mile limit because they had followed the
Soviet Bloc. If there was an incident which
involved a Syrian vessel approaching the
Turkish Mediterranean coastline, Turkey
shall have the right to interfere because of
this flexible formula. In the international
field, the 1958 convention had to be repeated,
once in 1973 but they wanted to still come

back to this issue of 3 versus 6 versus 12

dergisi

miles at that time, but again there was no
agreement. Then they followed up at 1982
which ended up with another convention in
1994 where 166 nations participated, most of
them have now ratified the convention, but
unfortunately Turkey although attending,
has never ratified it. 5 or 6 countries I believe
the United States, Turkey, Venezuela, Syria
and Eritrea have attended but have not
signed the 1994 Convention. But the 1994
Convention still preserves the continental
shelf, which means that costal states have
exclusive rights on the natural resources

lying beneath and beyond their territorial

waters.
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Murat Yazici:

Mehmet, Israil gazi ekonomik alanda. Ora-
daki gazin Tirkiye’ye getirilmesiyle ilgili
olarak biitiin ekonomik kosullarin saglandi-
gin1 diisiiniirsek, politik olarak, hukuki ola-
rak siire¢ nasil yiirtir? Bir yatirnmci olarak
Israil gazinin Tiirkiye’ye getirilmesini siz

nasil goriiyorsunuz?

Mehmet Sepil:

Son 15 yil iginde Akdeniz’de 6zellikle Le-
viathan ve Tamar sahalar1 ¢ok biiyiik kesif-
ler. Oldukg¢a biiyiik miktarda gaz bulundu.

Bu gazin ekonomik oldugu da kesin. De-

niz aramalar1 bizim Kiirt bolgesinde yap-

tigimizdan daha pahali aramalardir. Ure-
tim maliyetleri biraz yiiksektir ama Israil
gazinin 6nemli bir 6zelligi de ¢ok kaliteli
bir gaz olmasidir. Bizim mesela Kiirt tara-
finda bir H2S (hidrojen siilfat) sorunumuz
var, bu sorun orada yok. Gazin ekonomik
oldugu kesin, ama gene aymi problem, de-
min bahsettigim gibi, lilkelerde gaz ve pet-
rol ¢ok oluyor ama cesitli politik nedenler-
le bunlarin arza sunulmasi ¢ok zor oluyor.
Israil’in bu isi ekonomik yapmasmin tek
yolu; bu gazin Tiirkiye’ye gelmesi ya da bu
gazin Tiirkiye tizerinden diger kullanicila-
ra Avrupa’ya gecmesidir. Bunun disinda,

okuyoruz bazen, LNG tesisleri veya boru
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hattinin politik nedenlerle Tiirkiye’ye gel-
memesi, bunlarin hepsi bence sadece kagit
iizerinde projeler. LNG i¢in ayni1 sey gecerli
degil tabi, LNG terminali yapilabilir, ancak
bununla ilgili ¢ok ciddi ¢evre endiseleri var.
Zaten Israil kendi tarafinda yapmak istemi-
yor Israilliler buna kesinlikle kars1, Giiney
Kibris’ta yapmay1 diislintiyorlar. Dolayi-
styla insallah Kiirt bolgesinde biraz once
ornegini  verdigimiz Tirkiye-Kiirdistan
enerji isbirligi Israil ile Tiirkiye arasinda
da olusur. Bunun olusmasi i¢in ben de, bir-
kag kere Israil’e gittim geldim. Tiirkiye’de
ozellikle elektrik iireten biiyiik sirketler, bii-
yiik gayret icinde, hatta bildigim kadariyla
bu sirketler su an birlikte hareket ediyorlar.
Tam bu olaylarda biraz gelisme olmugken,
baz1 politik gelismeler 6zellikle en son Fi-
listin olaylar1, gelismeleri yavaslatti gibi,
ama ben suna eminim ki hem Irak gazi,
hem Akdeniz gazi, ¢ok yakin yillarda hem
Tiirkiye’ye hem de Avrupa’ya gelecek ve
bu da hem Tiirkiye, hem Avrupa i¢in ¢ok
faydali olacak.

Murat Yazici:

Cok tesekkiirler Mehmet. Alparslan Bayrak-
tar, Tiirkiye’nin enerji piyasalarini serbest-
lestirmesi konusunda 6zellikle dogal gazda

neler yapmamiz gerekiyor, imkanlarimizi

dergisi

genisletecek ne gibi tedbirler almamiz la-
zim? Tirkiye olarak istiimiize diisen ve

yapmadigimiz bir seyler var m1?

Alparslan Bayraktar:

Dogalgazla ilgili kisma deginmeden Once,
aslinda su ana kadar serbestlesme adi-
na neler yaptigimizdan bahsetmek lazim.
Ozellikle elektrik tarafinda Tiirkiye ser-
bestlesmede olduk¢a 6nemli adimlar att1.
Tirkiye’de enerji piyasalarina baktiginiz-
da, iki tane temel 6zellik karsimiza ¢ikiyor.
Bunlar ayn1 zamanda {istesinden gelmemiz

gereken iki temel giigliik.

Birinci giigliik; Tiirkiye’nin enerji talebi
cok hizli biiyiiyen bir iilke olmasi. Ulus-
lararas1 Enerji Ajansi, degerlendirmeleri-
ne gore uzun ve orta vadede bu talep arti-
sinin devam edecegini Ongdriiyor. Bizim
projeksiyonlarimiz da o yonde ve mesela
2030’a kadar sadece elektrikte asag1 yukari
180 ila 200 milyar dolarlik yatirim ihtiya-
c1 var Tiirkiye’de. Bu talebin kargilanmast
gerekiyor. Rakamlara baktiginizda mese-
la, Tiirkiye’de kisi basina yillik 3000 KW/
saat olan elektrik tiiketimi Avrupa’da 6000-
7000 KW, Amerika’da 13000-14000 KW.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin gidecek epey yolu

var ve bu talebin karsilanmasi lazim.




YAZICI . .

dergisi

Ikinci gii¢liik ise; maalesef Tiirkiye’nin
enerjide disa bagimliligi. Bunu her yerde
dile getiriyoruz. Yiizde 70’lere varan bir
disa bagimhilik s6z konusu. Dolayisiyla
bdyle bir cergevede Tiirkiye enerji politika-
larin1 olustururken devletin piyasada oyun-
cu olmadigi, 6zel sektoriin oyuncu oldugu,
devletin diizenleyici oldugu, denetleyici,
politika belirleyici tarafta oldugu bir model
Oongordii. Piyasada finansal agidan istikrar-
I1, gliclii oyuncularin oldugu, makul fiyat-
larla stirekli enerji tedarik eden bir piyasa
kurgulanmak istendi. Aslinda serbestlesme
seriivenimiz epey eskiye gidiyor. Ben Yil-
maz Bey kadar eskiye gitmeyecegim ama
1984°’te oOzel sektore iiretimle alakali ilk
izinlerin verildigi donem ile aslinda Tiir-
kiye bu patikaya girdi. Ozellikle son 10
yilda, belki siyasi ve iktisadi istikrarin ge-
tirdigi avantaj1 ¢cok iyi kullanarak, 6zel sek-
tor elektrik piyasasinda énemli kazanimlar
elde etti. Bugiin elektrikte dagitim tarafinda
serbestlesmis, tamamen 6zel sektoriin eliyle
yuriitiilen bir hizmet var. Tedarik tarafinda
devletin pay1 her gecen giin azaliyor, 6zel
sektoriin payr onu ge¢mis durumda 2012
yilindan itibaren; 6zellestirmeler devam et-
tigi slirece bu pay azalmaya devam edecek.
Dolayistyla tamamen 6zel sektdriin oyuncu
oldugu bir model i¢inde yer aliyoruz. Bu-
rada Tiirkiye disa bagimliligini azaltmak

i¢in yerli ve yenilenebilir kaynaklarina ik-

lim degisikligi ve hedefleri dogrultusunda
onem veriyor ve bunlar1 cesaretlendirici,

gelistirici politikalar izliyor.

Elektrik tarafinda boyle bir tablo var, ancak
maalesef dogalgaz tarafinda bu kazanimlar
heniiz elde edilemedi. Baktiginiz zaman ge-
rek 4646, gerek 4628 sayili Kanunlar fev-
kalade serbest, liberal gozliikle hazirlanmis
ve hukuki altyapilarinda herhangi bir eksik-
lik bulmak miimkiin degil. Bunu nasil izah
etmek lazim bilmiyorum ama belki mole-
kiiller elektronlar kadar hizli hareket etmi-
yor, o ylizden dogalgazdaki serbestlesme
stirecimiz elektrikteki kadar hizli olmuyor.
Burada kaynak iilke ¢esitliligi noktasinda
geri kalmamizin getirdigi baz1 sikintilarin
oldugunu diisiinliyorum. Mesela bu salon-
daki herkesin ortak 6zelligi, hepimizin tii-
ketici olmas1. Isin bir de ac1 regete boyutu
var. Elektrikte mesela 2007-2013 yillarina
bakalim. Bu yillarda Tiirkiye’nin gayri-
safi yurti¢ci hasilasi asag1 yukari yiizde 48
ila 50 arasi biiyiimiis. Elektrik fiyatlarina
baktiginizda meskende % 91, ticarethane-
lerde yaklasik % 85 civarinda fiyatlarda ar-
tis oldugunu gorliyoruz. Yani aslinda daha
maliyetleri yansitici, biraz dnce sizin ifade
ettiginiz gibi daha seffaf olmaya baslamis
piyasa. Dolayisiyla tiiketiciler olarak bunun
getirdigi yike katlanmak zorundayiz. Tiir-
kiye bu siirecte iktisadi biliylimesini avantaj

olarak kullanarak, bu siireci daha yumusak
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gecirdi diyebiliriz. Dogalgazda heniiz bu
olmadi. Dogalgazda yapilmasi gerekenler
cok belli aslinda, tedarik tarafi maalesef
tam anlamiyla 6zellestirilemedi ve esas iti-

bariyle fiyatlar hala siibvanse ediliyor.

Bunlari nasil agabiliriz noktasina baktiginiz-
da, belki elektrikte oldugu gibi bir ac1 rege-
teye ihtiyacimiz var. Sanayicilerle konustu-
gumuzda Tirkiye’deki enerji fiyatlarindan
dert yaniyorlar, sanayicinin bir de elektrik
iretim santrali varsa, elektrik fiyatlarinin
diisiik olmasindan sikayet ediyor. Burada

bir denge tutturmak gerekiyor. Sunu belir-

terek sorunuzu cevaplamak ve tamamlamak

dergisi

istiyorum; diinyada su anda petrol ve dogal-
gaz fiyatlarindaki gelisim bizim dogalgazda
serbestlesmemiz i¢in 6nemli bir firsat ola-
bilir. Su itibarla sdyliiyorum, biraz once, ilk
konusmada Tiirkiye’deki cari agiga petrol
fiyatlarinin etkisinden bahsettik. Eger do-
galgaz fiyatlarinda, ilave kaynak iilkeler ve
farkli fiyatlarda arbitraj imkani taniyan fiyat-
lar piyasaya girerse, Tlirkiye belki % 15’lere
varan siibvanse rakamlarini telafi edip eri-
tebilir ve bunu ¢ok da fazla piyasaya yan-
sitmadan daha seffaf fiyat olusumuna imkéan
veren bir yapiya kavusabilir. BOTAS in

ayristirilmasi, iletim ve ticaret tarafinin ay-
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rilmasi zaten kanunda da yer alan unsurlar.

Ama burada piyasaya verilen sinyal agisin-
dan ozellikle Kuzey Irak’tan gaz ithaline

izin verilmesi 6nemli bir gosterge.

Bir de tabi Tiirkiye’nin, 6zellikle bizim bir
diizenleyici kurum olarak da daha biitiinciil
bir bakis acis1 ile konuya yaklasmamiz ge-
rekiyor. Ciinkii siiresi dolan anlagmalarin
2021-2022°de baslayacak olan tekrar miiza-
kere siirecinin nasil olacagi, o siireye kadar
Tirkiye’de dogal gaz teknik altyapisinda,
boru hatlar altyapisinda, LNG terminalle-
rinde, depolarinda saglanacak ilerlemelere

bagli, bunlar 2020’den sonra gerek bizim

miizakerelerdeki pozisyonumuz agisin-
dan, gerek piyasanin serbestlesmesi ve
Tiirkiye’nin bir enerji merkezi olmasi agi-

sindan ¢ok belirleyici olacak.

Soylemek istedigim son sey su olabilir: He-
men herkes neler yapilmasi gerektigini bi-
liyor veya BOTAS’1 zaman zaman yerden
yere vuruyoruz, ama bugiin bat1 hattindan
gelen gazda azalma oldugunda veya arz gii-
venligi noktasinda, doniip tekrar BOTAS’a
bakiyoruz. BOTAS’1in hemen tedarik sap-
kasini giymesini ve sorunu ¢ézmesini bek-
liyoruz. Boyle bir denklemdeyiz. Elektrik

piyasasini uzun uzun anlatmaktaki gayem
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suydu: Tiirkiye bunu elektrikte yapabildiy-
se, inantyorum ki dogalgazda da yapabile-

cektir.

Murat Yazici:

Yilmaz Bey, gazdaki bu serbestlesme,
BOTAS 1n birlikte,

TPAO’nun degisime sizce nasil ayak uy-

ayristirilmast  ile

durmasi gerekiyor? Tiirkiye sartlarini en iyi
bilenlerden biri sizsiniz, sizin sahsi fikrinizi

ogrenebilir miyim?

Yilmaz Oz:

Onu anlamak icin 1953’te TPAO’dan biraz
bahsetmem lazim. Bizim ilk liberal petrol
kanunumuz Mart 1954’tedir. Ondan bir
sonraki kanun, 6327, TPAO’yu kuran ka-
nundur. Ge¢enlerde TPAO’nun web sitesi-
ni ziyaret ettim, gayet giizel hazirlamislar.
Yillar itibariyle, son 60 yilda katettikleri
mesafeyi gozler Oniine seriyor. Gergekten
de basaril1 bir performans. Tiirkiye’de ara-
ma ve iiretim yapacak sirketlerin, ki bu ya-
banci sirketlere de agik, mutlaka TPAO’dan
geemesi gerekiyor. Bence bu dogru degil.
TPAO kendi basina giiclii ve birgok ortaklik
da kuruyor, bunlarin bircoguna ben de ya-
kindan tanik oluyorum, ama bir engelleme

siyaseti glitmemesi gerekiyor.

dergisi

TPAO’nun kurdugu istiraklere, sirketlere
baktim, o listede bence bir tanesi eksik. Ha-
tirlamiyorlar bile belki ¢iinkii o kadar eskiyi
bilen yok galiba. 1954’te, kanun ¢iktiktan
bir iki ay sonra, o tarihte Batman rafine-
risini insa etmekte olan Ralph & Parsons
diye bir Amerikali sirket vardi. Benim de
petrolle ilk tanismam onlarin araciligr ile
oldu. Amerika’dan dondiikten sonra Disis-
lerini tercih etmemistim. Ciinkii onerdikleri
maas, yeni evlendigimden ve ilk cocugumu
bekledigimden ge¢imimi saglayacak kadar
degildi. O yiizden bu sirkette calisiyor-
dum. Batman Rafinerisinin insaatinda ¢ok
emegim gecti. Ankara’dan boru ustalariy-
la, kaynakeilarla ben miilakat yapardim.
Bana bir seri soru listesi vermislerdi, %
95 basarili oldum. Ayni tarihlerde TPAO,
Ralph & Parsons ile Istanbul Tabii Gaz Li-
mited Sirketi’ni kurdu. Ciinkii o tarihlerde
Trakya’da gazin oldugu biliniyordu, bunu
Istanbul’a getirmek igin bu sirket kuruldu
ama arkas1 gelmedi. TPAO igin sdyleyecek-
lerim gercekten bu kadar. Bence ¢ok takdir
edilecek bir durumdalar, basarilarinin deva-

mini dilerim.

Ilave olarak, Ege ve Dogu Akdeniz’de
Tiirkiye’nin haklar1 konusunda son bir,
iki gozlemde daha bulunmak istiyorum.
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki su son du-
rumda, Kuzey Kibris’in haklarina arka ¢ik-

masi gayet dogaldir. Fakat bence yeterli de-
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gil, Tiirkiye kendi haklarini da serdetmeli ve
bunu yeterince yapmiyor. Gerek 1958 Ce-
nevre Sozlesmeleri, gerek 1994 New York
Sozlesmeleri Tiirkiye’ye bu hakk: veriyor.
Kita sahanligy, kita esigi kavrami yerlesmis
durumda, bunlar uluslararasi1 hukukun bir
parcast oldu. Tiirkiye’nin bu sdézlesmelere
resmen katilip, katilmamis olmasi bir fark
yaratmaz. Daha siddetli bir sekilde ortaya
cikarak, bunu serdetmesi gerekir diye dii-
stiniiyorum. Tiirkiye’nin o6zellikle Dogu
Akdeniz’den o6nce, Ege’de Yunanistan ile
siiregelen biiylik bir ¢ikar ¢atigsmasi var ve
hala konu c¢oziilememis durumda. Bunu
nasil ¢ozmeli? Sozlesmeler der ki sahildar
devletler, kiyidas devletler otursunlar, ken-
di aralarinda bunu baris¢il bir sekilde hallet-
sinler. Bu ¢6ziim mesela Kuzey Denizi’nde
Ingiltere, Norveg, Danimarka, Almanya
ve Hollanda arasinda 28 sene siirdii. Ve 28
sene sonunda konuyu Uluslararas1 Ada-
let Divani’na gotiirdiiler. Uluslararast hu-
kuk yoniinden Tiirkiye’nin durumu bence
fevkalade kuvvetli. Her nedense ¢ekingen
davraniyor. Uluslararas1 Adalet Divani’nda
hakim olan, benim Amerika’dan sinif ar-
kadasim bir profesor birkag yi1l 6nce geldi-
ginde bana “Anlamiyorum, Tiirkiye ulus-
lararas1 hukuk yoniinden bu kadar kuvvetli
iken, neden bu ihtilafi Uluslararas1 Adalet
Keske

gotiirse; ben o gidecek takima seve seve

Divani’na gotiirmiiyor?” demisti.

yardimci olur, destek olurum. Herhalde bir

stire daha bekleyecegiz. Tesekkiir ederim.

Murat Yazici:

Alparslan Bey, 2000’1i yillardan 6nce hem
piyasa faaliyetlerini hem de politikalar1 ba-
kanliklar cesitli alt kuruluslaryla yiiriitii-
yorlardi. 2000 yilinda piyasay1 diizenleyici
kurumlar olusturdu. Amag bu kurullarin ba-
gimsiz olmasi, piyasayi1 diizenlemesi ve ka-
nunlar1 yapmasiydi. Bu gergeklesti mi, ilgi
alanlar1 biraz karisiyor mu, daha ilerlemeye

ithtiyag var m1?

Alparslan Bayraktar:

Bu zor sorunuz icin tesekkiir ederim. Siz
daha giizel kelimelerle bir araya getirdiniz,
ama bu sorunuz bagimsiz kurumlarin ne ka-
dar bagimsiz oldugu, ne kadar bagimsiz ka-
rar Uretebildikleri noktasina bizi gétiiriiyor.
Bu tartismanin aslinda sadece Tiirkiye’de

degil, biitlin diinyada oldugunu goriiyoruz.

ERRA’nin hemen her baskanlar toplanti-
s1, hemen her konferansi ve paneli, bu ku-
rumlarin bagimsizliklar1 ve hiikiimetler ile
enerji bakanliklari ile olan iligkileri iizerine.
Ben artik en son Abu Dabi’de bir toplantida

biraz da sikilarak bunun “Desperate House-
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wives” dizisine dondiigiinii sdyledim. Biz
biitiin diizenleyiciler toplanip, siirekli poli-
tika iiretenlerden sikayet eder hale geldik.
Rolleri ¢ok keskin ayiramadiginiz i¢in bu

sikintilar ortaya ¢ikiyor.

Tiirkiye  Ozeline  donersek,  Enerji
Bakanligi’nin politika belirledigi bir ¢erge-
ve var ve bunun icerisinde belirlenen uzun
vadeli politikalara uyumlu diizenlemelerin
yapilmasi lazim. Bu kismen gergeklesiyor.
Zaman, zaman elbette gecisler de olabili-
yor. Bunlar1 da ¢ok yadirgamamak lazim,

¢ok belirgin iki &rnek verebilirim. Ornegin

bir tanesi AB ilerleme raporunda 2013 y1-

dergisi

linda yerini buldu. Tiirkiye elektrik piya-
salarinda ileri seviyededir. Piyasa modeli
olarak ve AB miiktesebatinin enerji teklif-
lerine uyumu anlaminda karnesi ¢ok kotii
degildir, diger aday iilkeler arasinda gayet
iyl durumdadir. Elestiri konusu yapilan bir
husus dagitim sirketlerinin denetiminin Ba-
kanliga birakilmasidir. Biz de Bakanimiz ile
bir araya geldigimizde bunu belirttik ama
EPDK’ya baktigimiz zaman bence bu ko-
nuda gorevini hakkiyla yerine getiremedi.
Denetimle alakali olarak, sahaya yeterin-
ce hakim olup, dogru bir kurguyla konuya
yaklagsmadi. Piyasada bir bosluk olustugu
zaman da, bu bosluk dogru ya da yanlis bir
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sekilde doluyor. Bakanlik yanlis giden bir

seyleri diizeltmek i¢in miidahalede bulundu.

Ikinci bir 6rnek 6446 sayil1 Elektrik Piyasa-
st Kanunu olabilir. Bu Kanun’un bir gegici
9. Maddesi var, lisanslarla ilgili bir diizenle-
me igeriyor. Piyasalarda 2 Mayis sendromu
olarak biliniyor bu; burada hukukgular var,
ellerinde buna benzer uyusmazliklar vardir,
Oniimiizdeki dénemde olmaya da devam
edecektir. Piyasada “cantac1” diye tabir edi-
len bir takim iiretim lisansi sahiplerinin bu
madde ile devre dis1 birakilmasi 6ngoriildii.
Kanunun c¢iktig1 siireye kadar EPDK’nin

lisanslarinin siirelerini, tesislerin ne zaman

devreye girdigini takip etmedigi, piyasay1
cok yakindan izlemedigi i¢in kanun yolu ile
bu diizenleme 6ngoriildii. Simdi biitiin pi-
yasa, bu diizenlemeden etkilendi ve karsat1.
Bu iliskiyi degerlendirirken sunu gbz 6niin-
de bulundurmak gerek: Bir diizenleyici ku-
rum olarak esas itibari ile Bakanligin veya
Meclis’in yetki alan1 igerisindeki bir konuya
iligkin konusmam bir anlam ifade etmiyor.
Kendi alanimizda hangi performansi gos-
terdigimiz, hangi yetkinlikte hareket ettigi-
mizin sorgulanmasi gerekiyor. Buna doniip
baktigimizda da dedigim gibi performansi-

mizda inis ve ¢ikislar olabiliyor. Oz elestiri
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yapiyorum, yoksa aslinda bu konuya iligkin
bir siirli mazeret de sayabilirim. Tiirkiye’de
hala ikili piyasa modeli var. Kismen elekt-
rikte de, dogalgazda da daha kuvvetli bir
sekilde hem 06zel sektor, hem de kamu var.
Iki ayr1 mentalitede ¢alisan iki ayr1 oyun-
cu grubunuz var ve siz bunlara ayni sekilde

davranmak zorundasiniz.

Ama yine de bunlar sadece bizde yasanan
olaylar degil. Hatirlayin liitfen, 2012°de bir
baskan adayr Amerikan Merkez Bankasi
baskanini fevkalade agir bir sekilde elestir-
misti. Amerikan Merkez Bankasi herhalde
diinyada en bagimsiz idari otoritedir. Ama
baskan adayi, mevcut Merkez Bankasi
Baskani’nin, mevcut Baskan Obama’nin
politikalar1 ile uyumlu islemler yaptig1
elestirisini getirmisti. Dolayisiyla bunlar
diinyanin her yerinde olan tartismalar. Bu-
nunla ilgili neler yaptigimiz1 da belirterek
sOzlerimi bitirecegim. ERRA’da diizenleyi-
ci kurumlarin ne kadar bagimsiz olduguna
iligkin bir calisma yapiyoruz. Benim arzum
bunu OECD’deki ekonomik diizenleyici
kurumlarin yaptig1 bir calisma ile birles-
tirmek. Onlar da diizenleyici kurumlarin
performansini 6lgmek {izerine bir ¢alisma
yaptyorlar. Tez su: bir diizenleyici kurumun
performansi, onu ne kadar bagimsiz kildi-
giniz Ol¢iisiinde artiyor mu? Sonug bdyle
mi ¢ikar bilmiyorum, ama bagimsizlik ¢aba

sarf etmeden kazanilan bir sey degil, bu

dergisi

diinyada da bdyle, tarihte de. Diizenleyici
kurumlar bunu hak etmek ve kazanmak du-
rumundalar. Tartismalar daha devam ede-

cektir diye diigtinliyorum.

Murat Yazici:

Peter, we should take the advantage of be-
ing able to be privy to your thoughts on
Syria and Iraq and ISIS. There are different
opinions between the US Government and
the Turkish Government. What will be the
impact of these different opinions on these
three issues both in the political and in the

economic sense?

Peter Galbraith:

As I was listening to the discussion, I was
reflecting more broadly on US-Turkish
relations. I can’t help but observe that a
large part of the world’s problems have
been located in places that were in the
Ottoman Empire. In 1990s, it was all over
the Balkans, and of course repeatedly it’s in
the Middle East and this has involved the
United States. So whatever the conflict is,

Turkey has an important role.

Sometimes, the United States and Turkey

see things the same way. I think this was
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very much true over Croatia and Bosnia
and I played a role in facilitating the flow
of Turkish weapons to the Bosnians or at
least making sure the Croatians didn’t
stop it, and that turned the tide in the war.
There are examples of our policies being
congruent. With Cyprus, the US may have
had differences. Mostly, it wishes that our
allies Greece and Turkey would get along
better, as they are now, but in the 70s and

80s it was less so.

I think in the case of Iraq, particularly in
Kurdistan, Turkey has been leading and
the United States has been following. The
United States has been very committed to
what is called the “One Iraq Policy” and if
you talked to a US official they would still
say “yes, that is our policy” but nobody
believes that and this is one of the important
points about how the world changes. There
comes a time when what people truly
believe is quite different from what they
say. And so clearly, Turkey doesn’t believe
in the “One Iraq Policy”, whatever it says,
it has in fact played a role in creating and
making possible an independent Kurdistan.
The United States was critical of it. The
United States is now no longer critical. It
still says it believes in one Iraq but it doesn’t.
Listen to the language; ten years ago you
would never hear a reference to the United

States supporting “Iraqi Kurdish Forces”,

you would just hear “Iraqi.” Now we also
talk about Kurdish forces. And if you talk
to US officials privately, they would say
“yes, we understand that Kurdistan will be
independent, just not right now.” And every
American in the administration always
wants the problem to be an issue to be dealt

with by the next administration.

I think it’s a real case of Turkish leadership,
and in a very shrewd change by Turkey.
25 years ago I made my first trip to the
Southeastern Region of Turkey, and you
couldn’t say the word “Kurd.” Now, you
have a whole process of rights for Kurds in
Turkey, you have a support for Kurdistan.
25 years ago the mentality was that anything
that had to do with the Kurds was a threat
to Turkey. Now, Kurdistan is an extension
of Turkey’s influence an ally, and perhaps
a buffer against extremism in the Sunni
areas and an Iranian-dominated Iraq. I think
with regards to that, the United States and

Turkey are both on the same track.

With regards to Syria, | know the American
complaint is that Turkey has not done
enough to address the threat from ISIS;
after all, all these foreign fighters have
entered Syria through Turkey. I have to say
that I think that the complaint has validity.
I think part of the problem is that Turkey,
and I think personally President Erdogan,
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is very committed to getting rid of Assad.
Let’s face it; if Mr. Assad was going to go,
he would have been gone already. He is
staying. Why is he staying? Because there
are enough people in Syria, not who love
him, but whom, if he falls, would face life-
threatening circumstances, above all the
Alawites. Even from the beginning of what
was going to be the uprising in Syria, the
slogan was “Christians to Beirut, Alawites
to the grave” and this is before you had
ISIS. So whether they like him or not, they
are staying with him, and this of course
includes the top leadership in the military.
The Christians, they more or less face

the same situation. In addition, there are

T

dergisi

enough Sunnis in Syria who have done well
and who don’t see a tipping point so they

stay with the regime.

So the current Turkish policy is continuing
the war with the goal of getting rid of Mr.
Assad is. Well, it would be wonderful if
you could get rid of him, but it’s not going
to happen, and it creates opportunities for
ISIS. So I think both the United States
and Turkey need to re-think this, I think
President Obama is right not to get involved
in supporting the Syrian opposition because

it is not going to win.

In the end, there is a choice, and that choice is

going to be between a strategy that is aimed at
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feeding ISIS and the other extremists around
it or a strategy that won’t work to get rid of
Assad. When you think of the alternatives, if
Assad prevails, a diverse Syria remains; and
more than 35% of Syria is not Sunni Arabs,
it’s Kurdish, Christian, Alawite, Druze. And
so some point in the future that Syria can
be reformed. If the extremists win, Syria
will no longer be diverse and you will never
get that diversity back. So it is the diverse
part of Syria, the Western Syria that most
closely resembles Turkey, not those grim
towns on the Euphrates River where the
extremists dominate. I think that this is an
area of difference, where US focuses against
ISIS, and President Erdogan focuses on
Assad, but the leading people have to think
strategically, and as to whether or not we
can get back to a common policy because
our common interest is feeding extremism
and ending a war. It’s the war that breeds

extremism.

Murat Yazici:

Thank you Peter. Mehmet, 2002 yilinda
baslayan Genel Energy seriivenini biliyo-
ruz. Hem Tiirkiye’de hem diinyada bir basa-
r1 sembolii olarak belirtiliyor. Cok kisa bize
bu risk—kazang¢ dinamigi neydi, bu noktaya

nasil gelindi, birkag tiiyo verebilir misin?

Mehmet Sepil:

Murat burada ¢ok miitevazi oluyor, 2002
yilinda bahsettigi o maceraya ¢iktigimizda,
ilk sahaya gittigimizde arabada bes kisiy-
dik. Bunun dordii su an salonda, Murat ile
ben basta tabi; Sabah ve Mehmet Abi. Do-
layis1 ile bu sorunun cevabin1 Murat iyi bili-

yor ama ben onun yerine de vermis olayim.

Biz petrol arama ve iiretme calismalari
yaptiyoruz, bana hep neden Tiirk sirketleri
bunda 6ncii rol listlenmiyor diye soruluyor,
burada kendimizi sisirmek miimkiin tabi
ama bu ¢ok pahali bir oyun. Bugiin karada
bir arama kuyusu agmanin maliyeti kirk ila
elli milyon dolar civarinda. Bunu denizde
yaptiginizda iki yliz milyon dolar1 gegciyor.
Petrol aramak ¢ok pahali bir is. Peki bun-
larin ka¢ tanesinde petrol buluyorsunuz?
Ozetle her agilan bes kuyudan biri petrol
veya gaz bulgusu ile sonuglaniyor. Bu ma-
tematigi bir araya getirdigimizde, bunun
kolay olmadigin1 goriiyoruz. O zaman bana
diyeceksiniz ki “siz nasil yaptimz?” Isin
acikeasi, biz o gilinkii politik durumdan fay-
dalandik ve politik bir risk aldik, Mehmet
Emin Bey ile birlikte bu sahalar agildiginda
yanimiza ortak getirdik. Benim yaptigim
belki de en dogru sey bu oldu, higbir Tiirk
sirketi 50 milyon dolar, 200 milyon dolar
vermeyecegi i¢in bunu bastan kabul ettik.
Ik Addax geldi, Murat iyi biliyor yurtdisin-
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da ¢ok dolastik ikna etmek icin, 140 milyon
dolar teklif ettiler “aman” dedik, ise Oyle
basladik. Petrol arama ve iiretimi diinyasin-
da iki riski dogru analiz etmeniz gerekiyor;
birincisi jeolojik risk, yani orada petrolii,
gaz1 bulabilecek misiniz? Ikincisi ise poli-
tik risk. Bu analizi dogru yaptiginiz zaman
bence bu tiir sirketleri kurma imkaniniz
oluyor. Kuzey Denizi’nde petrol ararken
politik riskiniz ¢ok az. O bolgede bir poli-
tik risk yok ama buna karsilik jeolojik ris-
kiniz ¢ok yiiksek. Kuzey Irak gibi bir yerde
petrol ararken ise bunun tam tersi. Jeolojik
risk az, demin anlattifim gibi bes kuyudan
birinde degil, bes kuyudan ii¢linde, dordiin-
de petrol veya dogalgaz ¢ikiyor ama bunun
karsiliginda ¢ok 1y1 yonetmeniz gereken bir

politik risk var.

Murat Yazici:

Bu soruyu esasen ben hep kendime soruyo-
rum Yilmaz Bey; petrolii olmayan bir iil-
kede petrol hukukcusu olmak nasil bir sey

diye. Siz ne diyorsunuz bu konuda?

Yilmaz Oz:

Simdi, petroliimiiz var, yalniz ihtiyacimi-
zin %10’unu karsiliyor, ¢ilinkii biiyliyen bir

ekonomimiz var. Sifirdan baslamak giizel
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bir tecriibeydi. Petrol bulundu diye bir haber
geldiginde mesela ben yurt digindaydim.
Mobil ile benim miisavir oldugum sirketin
Selmo’da bulduklar ilk petrol. Adam beni
Berlin’deyken aradi, “Yilmaz Bey petrol
bulduk” dedi. Muazzam giizel bir his. Meh-
met Bey’in dedigi gibi, bana onda bir ihti-
mal diyorlardi, Mehmet Bey beste bir diye
diizeltti. Eger gercekten ortalamalar buysa,
daha da 1yi. Tiirkiye’de hala bulunacak pet-
rol var ve bu petrol karada olabilecegi gibi
denizde de olabilir. Ancak yeterince tesvik

edilmeli.

Murat Yazici:

I want to ask a question to you Jan. What
would be your recommendation for us re-
lated to Turkey about the open gas market
and the security of supply? What is the link
between them and how could we manage
that?

Jan Haizmann:

You can manage it better than you’re doing
it now. There is room for improvement.
Alparslan said earlier that he would wait
until BOTAS comes up with something,
he may wait a long time. If you have every

management based on state intervention,
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you may not get there, but you will have

to take the blame, because you have taken

responsibility.

I think everyone wants to improve the
situation for Turkey, so more liquid
markets, better prices, more diverse supply;
people like Mehmet here have a long
position in gas, in investing their money in
buying infrastructure, building it, getting
new supplies but they obviously have risks
associated with these. So in order to attract
people like Mehmet here, you will have to
say “okay, we need to take off some of your
risks.” If you take a long position in gas
or if you take a long position in oil, then

you just get the market where you can feed

these into, where you can hedge your risks

that you have for years out.

So, I think this is what Turkey needs to
understand; that state intervention is good,
but only in certain limits, and only when
it’s required. It is not good if it is too much,
because at the end of the day, the market
participants know their business best, they
know the way, they know each other and
they will find the best way to procure gas
and electricity for country. If you are really
waiting for negotiated access regimes,
you may wait for a long time. I think there
always be a role for EMRA to supervise
that there is a level playing field, and that

everyone gets access to the network at equal
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terms and that there is no discrimination
and equal prices, also for transportation. In
other areas it may be less good to have state
intervention. [ think prices should build
themselves based on supply and demand,
and nothing else, so EMRA and others
may just do nothing. What may be required
for social reasons would be to preserve a
control over the retail market for the poor.
This is a social obligation which must be
responsibly managed by a company, by
a regulator. But as far as wholesale prices
go, it should not be regulated; it should be
free, there should be a pricing mechanism
in which everyone understands how these
prices are built and that would be how you
get trust the pricing mechanism and that is
how you would attract other Mehmets who
would come here and like to do business.
They would buy the gas he would provide
and bring it somewhere else; and if you
want to improve the infrastructure then you
always have people like Mehmet who would
invest their money to improve pipeline
infrastructures, or storage that needs to be
built. Because they are going to have a long
position in the market, and they are going to

use the infrastructure.

So all the government has to do here is
to decide whether they want to continue
financing these infrastructures on tax money,

or whether they want to rely on private

industry. The private industry is better
suited to bringing up these investments and
the further development of the market. So
I think the markets have to do with taking
risks away, not creating them, and coming
back to your question, we have seen that
in the last crisis of 2009, and I have been
personally involved for quite a long time in
this one, in areas where there were multiple
sources of supply, there was almost no
shutting down; in areas where there was
just one monopolistic provider, there was a
lot of shutting down, in some cases a total
shutdown. So I think we have seen that
the market is much better organized, more
flexibly organized, if you let the market
organize itself. If you want to regulate

everything, then it is not going to work.

Murat Yazici:

Sizlere ¢ok tesekkiir ederim. Soru sormaniz
i¢in elinizi kaldirip, kendizini tanitmanizi
ve sorunuzu kime sormak istiyorsaniz onun

ismini sOylemenizi rica edecegim.

Oguz Ertiirk (Jeolog — BM Holding):

Oncelikle her sey icgin tesekkiirler. Giizel
ortam, giizel konuklar, giizel, konugmacilar.

Sorum su, fiyat denkleminde Iran’a deginil-
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medi. Iran’m rolii, etkileri, veya Iran’a yap-

tinmlar agisindan bakabilir miyiz bu olaya?

Mehmet Sepil:

Iran, biliyorsunuz, gazi daha fazla olan bir
tilke; petrol potansiyeli var ama o kadar ¢ok
degil. Soyle bakmak gerek, su anda diinya-
da bilinen kara petroliiniin en énemli bolii-
mii Irak’ta, bir kismi fran’da. Bunu harekete
gecirmek o kadar ¢ok zaman aliyor ki. Bu-
nun en iyi ornegini Irak’ta yasadik. Irak’ta
su an, kuzeye giden petrol disinda 2,5 mil-
yon varil petrol iiretiliyor. Basra’da gecen
ay 2 milyon 450 bin varil iiretildi. Maliki
ile Seyristani’nin sdylediklerini hatirlaya-
lim bir siire 6nce — bu donemlerde bes alt1
milyon varile gelmeyi hedefliyorlardi. Ya-

pamadilar. Clinkii miimkiin degil; su anda-

ki Iran gibi, heniiz altyapisi bitmemis bir
iilkede Amerikali’larla bir anlagma yapilsa
bile, bu petroliin arz edilmesi ¢ok uzun yil-
lar alir. Iran ile bir anlasmanin olmasi tabii
ki bir arz fazlasi olusturur ama kesinlikle
bu artis, yillik eklenen 500 ila 700 bin varil
gibi karsilig1 olabilecek bir artis olmaz.

Murat Yazici:

Tesekkiir ederim Mehmet. Bu panele baslar-
ken diisiincemiz teknik ve hukuki detaylar-
da bogulmadan, bir ufuk turu atmakti. Hig-
bir seyi neticelendirmek, karara vardirmak
veya lizerine son sozii sdylemek gibi bir
diistincemiz yoktu. Cesitli konularda c¢esitli
fikir ve yorumlar alip, kiymetli panelistleri-
mizi dinlemenizi istemistik. Galiba basar-

dik. Panelistlerimizi alkislarla kutlayalim.




