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Elif KARAGOZOGLU

017 yil1 Aralik ayinda ¢ikarttigimiz 6nceki sayimizda, sizler-
2 le Yazic1 Avukatlik Ortakligrnin kurulmasina dair kararimizi
paylagmis, bundan boyle Yazici Avukatlik Ortaklig: olarak fa-

aliyetlerimize devam edecegimizi duyurmustuk.

2018 yil1 Ocak ayinin ilk giinlerinde Yazici Avukatlik Ortakligrnin
kurulus islemleri tamamlandi ve bizler artik yeni yapimiz ile mii-
vekkillerimize hizmet vermeye bagladik. Yazici Avukatlik Ortaklig
olarak dirlin ve hizmet kalitemizi her gecen giin daha da arttirarak
miivekkillerimizin; ¢alisma ortamimiz ve ¢aliyma kosullarimiz ile
Yazic1 Avukatlik Ortaklig: ekibinin; bilgi birikimi paylasimlarimiz ile
hizmet sundugumuz sektorlerin; sosyal sorumluluk bilincimiz ve ya-
salara uyumumuz ile toplumun ihtiyag ve beklentilerini karsilamak
ve bunlar1 her gecen giin biraz daha gelistirip, daha da ileri gotiirme-
yi amagliyoruz.

Yazic1 Avukatlik Ortakligi olarak bu sayimizda olabildigince giincel
konulara deginmek istedik. Bu sayimizda; son giinlerde sik¢a adi-
n1 duydugumuz, Yazici Avukathik Ortakligr olarak egitim ve uyum
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projeleri yiiriitmekte oldugumuz Kisisel Verilerin Korunmasi Kanu-
nunu, bu kanunda gegen Kkisisel veri, kisisel verinin islenmesi ve ko-
runmasi ile Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununda yer alan miikel-
lefiyetlerin yerine getirilmemesi halinde uygulanabilecek yaptirimlar
hakkinda bilgileri sizlerle paylastik.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununu incelerken, “Unutulma Hak-
kina” deginmemenin eksiklik olacagin1 diisiindiik. Bu nedenle Unu-
tulma Hakkinin iilkemiz hukukuna nasil girdigini ve tilkemiz hu-
kukunda ne sekilde diizenlendigini, Avrupa Birligi ve Amerikadaki
uygulama ile karsilastirmak suretiyle sizlerle paylastik.

Ulkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sartlardaki kétiiye gidisin,
ticari hayatta is¢i ve igveren arasindaki iliskiye yansiyabilecegi dii-
siincesiyle; Is Hukukunda is akitlerinin feshi ile is¢inin ticretinde in-
dirim yapilmasi konularini irdelemeye ¢alistik.

Ticari ve giinliik hayatta sik sik karsimiza ¢ikan kefalette esin rizasi-
nin ne anlama geldigini ve Tiirk Bor¢lar Hukukunda insaat sozles-
melerinde bor¢lunun borcunu yerine getirmemesinin yaptirimlarini
sizlerle paylastik.

Keyifle okumaniz dilegiyle...




KiSISEL VERI
KAVRAM], KiSISEL
VERILERIN
KORUNMASI HAKKI,
KiSISEL VERILERIN
KORUNMASININ
FONKSIYONU VE
KiSISEL VERILERIN
KORUNMASI
HAKKININ NORMATIF
TEMELLERI

A. Kigsisel Veri Kavrami

Kisisel verilerin korunmasinin temelini, bu
ifadenin en 6nemli 6gesi olan kisisel veri kav-
rami1 ve bu kavramin tanimi olusturur. Kisisel
veri kavrami, Avrupa Konseyinin 108 sayili
Sozlesmesi, OECD’nin 2013 tarihli Tavsi-
ye Karari, Avrupa Birliginin 95/46/EC sayili
Direktifi ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Ko-
runmast Kanunu gibi veri koruma alanina
yonelik uluslararasi ve ulusal metinlerde ta-
nimlanmis olup bu metinler incelendiginde,
kisisel verinin anlami bakimindan benzer
bir tanimlamaya yer verildigi goriilmektedir.
Buna gore, en sade haliyle, kisisel veri, kimli-
gi belirli ya da belirlenebilir nitelikteki kisiye
iliskin her tiirlii bilgidir.'

1) Aksoy, Kisisel Veri, 19.
2) Article 29 WP, concept of personal data, 12,

Mesut HALICIOGLU

Tanima iligkin ayrintili bir inceleme yapildi-
ginda, kisinin kimliginin belirli veya belirlene-
bilir nitelikte olmas: kavram ve kisiye iliskin
bilgiler kavrami incelenmesi gereken husus-
lardir. Bu baglamda, bir kisi icinde bulundugu
insan grubunun diger tiyelerinden ayirt edile-
biliyorsa, bu kisinin kimligi belirlidir.> Kimligi
heniiz belirlenmemis olmakla birlikte, makul
bir ¢aba neticesinde tespitin miimkiin oldugu
durumlarda, bu kisinin kimliginin belirlene-
bilir oldugu kabul edilir.’ Bir kisinin kimligi-
nin belirli veya belirlenebilir nitelikte olmasi-
nin yani sira bir kisinin hangi bilgilerinin ki-
sisel veri olarak kabul edilecegi de 6nemlidir.
Bu dogrultuda, bir kimsenin kimligine, etnik
kokenine, fiziki 6zelliklerine, saglik, 6grenim,

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf ,(E.T. : 22.03.2017).

3) Article 29 WP, concept of personal data, 12,

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf ,(E.T. : 22.03.2017).
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is durumuna, bireysel veya aile i¢i yasantisi-
na, yerlesim yerine iligkin bilgiler ile bagkalar1
ile gerceklestirdigi haberlesmeler, kredi kart:
bilgileri, kisisel diisiince ve inanci, siyasi veya
sendikal faaliyetlerine iligkin bilgileri, seyahat
bilgileri, mahktimiyet durumu ve hatta IP ad-
resi dahi? kisisel veri olarak kabul edilir.” Ki-
sinin 6zel hayatina yonelik bu bilgilerin yan1
sira kisinin ekonomik ya da mesleki yasama
iliskin bilgilerin de kisisel veri kavramina
dahil oldugu kabul edilmektedir.®

Tim bu hususlar 1s1¢1inda, kisisel veri, kisi-
lerin isimleri, adresleri, telefon numaralari,
hastaliklari, banka hesap numaralari, kredi
kartlari, sifreleri, mali kayitlari, aldig: cezalar,
arkadaslari, akrabalar1 gibi 6zel hayatlarina
iligkin bilgileri ve ekonomik ve mesleki yasa-
ma iliskin maas, meslek, 6zge¢mis gibi bilgi-
leri olmak iizere belirli veya belirlenebilir bir
kisiyle ilgili tiim bilgiler olarak tanimlanabilir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, gerek ulus-
lararas1 diizenlemelerde gerekse 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu'nda, bazi
kisisel verilere 6zel bir 6nem atfedilmis ve
Kanunda ‘ilgili kisi’ olarak tanimlanan kisisel
veri sahibini ayrimcilik riski ile kars: karsiya
birakabilecek ilgili kisinin etnik koken, 1irk,
cinsel hayat, siyasi diisiince, din ve mezhep,
saglik, felsefi inang, dernek iiyeligi, giivenlik,
oOzel aile bilgileri, ceza ve mahkumiyet, biyo-

4) KVKK, Soru Cevaplar, 18.

metrik veri ve diger inanglara dair bilgileri,
‘Ozel nitelikli kisisel veri’ olarak kabul edil-
mistir. Asagida ayrintili sekilde ifade edilecegi
tizere, Ozel nitelikli kisisel veriler ile ilgili ola-
rak yapilan diizenlemeler, bu tiirdeki veriler
i¢in ¢ok daha yiiksek diizey isleme ve koruma
onlemleri getirmis bulunmaktadir.

B. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakki
ve Kigsisel Verilerin Korunmasinin
Fonksiyonu

Kisisel veriler, giiniimiizde hem 06zel hayat-
ta hem is diinyasinda yaygin olarak kayde-
dilmekte, bagkalarina transfer edilmekte ve
ozellikle bilgisayar ve internet araciligryla
paylasiimaktadir. Paylagimin yapildig1 arag-
larin kullaniminin siklig1 ve verilerin kisisel
verinin sahibi olan kisilerin izni olmaksizin
paylasilmasi, kisisel verinin sahibi olan kisi-
lerin ozellikle 6zel hayatin gizliligi hakkina’
ve karar verme Ozgiirliigiine® 6nemli olgiide
zarar vermektedir.

Bu durumun 6nlenmesi amaciyla kisisel ve-
rilerin korunmasina iligkin diizenleme yapma
ihtiyac1 dogmus ve kisisel verilerin korunma-
s1 hakk: ortaya ¢ikmistir. Kisisel verilerin ko-
runmasi hakki, bireye ait kisisel verilerin sinir

konulmaksizin islenmesinin bagka bir ifadey-

5) Aksoy, Kisisel Veri, 39; Uncular, Eqinin Kigsisel Verilerinin Korunmast, 2.

6) Kuner, Data Protection Law, 92.
7) Giirsel, Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmas, 23.
8) Uncular, Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmasi, 28.
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le kisisel verilerin sinirsiz bir sekilde toplan-
masinin, kullanilmasinin, devredilmesinin,
saklanmasinin yaratacag tehlikelere kars:
bireyi korumay1 hedefleyen ve verilerin nasil
kullanilacagr hakkinda bireyin karar verme
ozgiirliglint garanti altina alan haktir.’

Bu hak, gerek uluslararasi gerekse ulusal mev-
zuatta irdelenmis olan ve diger temel haklar-
dan ayr1 olarak tanimlanmis bir temel haktir.
Ornek vermek gerekirse, Avrupa Birligi Te-
mel Haklar Sart'nda kisisel verilerin korun-
masi hakki, Sartin 8. maddesinde ayrica dii-
zenlenmis ve bu maddede her bireyin kisisel
verilerin korunmasi hakkina sahip oldugu or-
taya konulmustur. Kisisel verilerin korunmasi
hakkinin, Avrupa Birligi Temel Hak Sartrnda
bir temel hak olarak diizenlenmesi yaklagimi
Avrupa Birligimin 95/46/EC say1l direktifinin
hazirlanisinda da egemen olan goriis olmus-
tur.'’

Uluslararas: diizenlemelerin yani sira ulusal
mevzuatta da kisisel verilerin korunmasi hak-
ki ayrica bir hak olarak diizenlenmis bulun-
maktadir. Tiirk Anayasas1 m. 20/3de, kisisel
verilerin korunmasi hakk:: “Herkes, kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakki-
na sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisi-
sel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesi-
ni talep etme ve amaglari dogrultusunda kul-
lamilip kullanmlmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda éngoriilen hal-
lerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisi-

9) Okur, Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmast, 369-370.
10) Giirsel, Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmast, 38.

sel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.
Kisisel verilerin korunmasi hakki ayrica 6698
sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda
Kanunda ayrica ve ayrintili bir sekilde diizen-
lenmis bulunmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki, Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay kararlarinda da ir-
delenmis olup yiliksek mahkemelerin emsal
niteligindeki kararlarinda kisisel verilerin ko-
runmasinin kisiler agisindan 6neminin alti ¢i-
zilmektedir. Oyle ki, Anayasa Mahkemesi'nin
26.07.2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
2013/122 E. 2014/74 K. ve 09.04.2014 tarihli
kararinda: “Kigisel verilerin korunmasi hakka,
kisinin insan onurunun korunmasimn ve ki-
siligini serbestge gelistirebilmesi hakkinin ézel
bir bigimi olarak, bireyin hak ve Ozgiirliiklerini
kisisel verilerin islenmesi sirasinda koruma-
y1 amaglamaktadir. Bilisim teknolojilerindeki
gelismeler sonucunda, geleneksel yontemlerle
miimkiin olmayan ¢ok sayida verinin toplana-
bilmesi; daha once birbirinden iliskisiz sekilde
tutulan pek ¢ok verinin merkezi olarak bir ara-
ya getirilebilmesi; verilerin, veri eslestirme ve
veri madenciligi gibi ileri teknolojik imkdnlarla
analize tabi tutulmak suretiyle, veriden yeni
veriler tiretme kapasitesinin artmasi; verilere
erisim ve veri transferinin kolaylasmasi; kisisel
verilerin ticari isletmeler icin kiymetli bir var-
ik niteligi kazanmasi neticesinde, dzel sektor
unsurlarinca yaratilan risklerin daha yaygin
ve onemli boyutlara ulasmasi ve terdr ve sug
orgiitlerinin kisisel verileri ele gecirme yoniin-
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deki faaliyetlerinin artmas: gibi etkenler, giinii-
miizde kisisel verilerin en iist seviyede korun-
masin zorunlu kilmaktadir” ifadesi hitkme
baglanmis ve kisisel verilerin korunmasinin
onemi ifade edilmistir. Ayn1 yonde, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu 2014/4-56 E. 2015/1679
K. ve 17.06.2015 tarihli kararinda': “Kisisel
verilerin korunmasi, ¢agimizda, insan haklar:
kavrami ve korunmas: bilincinin gittikce gelis-
mesine paralel olarak onemini artirmaktadr.
Kigisel verilerin korunmasi hakkinin temel
amact, bireyin ozel yasamimn gizliliginin gii-
vence altina alinmasi yoluyla kisiyi korumak-
tir. Bilgi toplumunda giderek olduk¢a onemli
bir konu haline gelen kisisel verilerin korun-
mast hakki, bireyin, demokratik bir hukuk dev-
letinde ozgiir iradesiyle kendi yasamini bizzat
diizenleyebilmesinin bir geregi olarak karsima-
za ¢tkmaktadir. Diger taraftan bireyin kisiligini
serbestce gelistirmesi, kisiliginin korunmasi ve
ozgiir bireylerden olusan bir toplum diizeninin
olusturulmasi, ancak bireyin kisisel verilerine
iliskin hakkinin korunmasiyla miimkiindiir.”
ifadesiyle yine kisisel verilerin korunmasinin,
bireylerin korunmasi ve 6zgiirce hayatlarini
diizenleyebilmeleri i¢in biiyiik 6nem arz ettigi
belirtilmistir.

Kisisel verilerin korunmasinin fonksiyonu-
nun anlagilabilmesi ve bu korumanin sinir-
larinin ¢izilebilmesi bakimindan kisisel ve-

rilerin korunmasi hakkinin tarihsel gelisimi
onemli bir rol oynamaktadir. Kisisel verilerin
korunmas1 hakkinin tarihsel gelisimi ince-
lendiginde, bu hakkin 6zel hayatin gizliligi
hakki ile dogrudan bir iligkisi ve hi¢bir zaman
kopmayacak bir bag1 oldugu goériilmektedir.'*
Oyle ki, 6zel hayatin gizliliginin saglanmasi
bakimindan kisisel verilerin korunmasi ol-
mazsa olmaz niteliktedir.”” Tarihsel gelisim
i¢inde, kisisel verilerin korunmasi hakki, 6zel
hayatin gizliligi hakkindan ayrilarak, ayrica
diizenlenen bir hak halini almis ve devletlerin
ve uluslararasi toplumun ilgili yasal metinle-
rinde yerini almistir. Bu baglamda, veri ko-
ruma hukukunun ve kisisel verilerin korun-
masinin temel amaci verilerin hukuka aykiri
olarak kaydedilmesini 6nlemek ve bu veriler
tizerinde gerceklestirilen biitiin islemlerin
hukuka uygunlugunu saglamaktir."* Bu hak
ile korunan deger kisisel verinin sahibi olan
bireyler olup'® bu koruma dogrultusunda, ki-
siler, kisisel verilerinin islenmesinden dolay:
ortaya ¢ikabilecek zararlara karsi koruma alti-
na alinmaktadirlar.

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin igerigi
ve kapsamyi, genel olarak kisilere ait bilgilerin
korunmasi amacini tagisa da, bu hakkin veri
isleme faaliyetlerinin tiimden engellenmesi
gibi toptan yasaklayici bir amag giitmedigi
de asikardir.'® Avrupa Birligi Temel Haklar

11) Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 17.06.2015 tarih ve E. 2014/4-56 K. 2015/1679 sayili karar

(www.kazanci.com.tr) (E.T. : 21.03.2017).
12) Giirsel, Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmasi, 37.

13) Giirsel, Tscinin Kisisel Verilerinin Korunmas, 25.

14) Uncular, Is¢inin Kigisel Verilerinin Korunmasi, 47; Okur, Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmast, 369.

15) Simgek, Kisisel Verilerin Korunmast, 95; Giirsel, Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmast, 37.

16) Giirsel, Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmas, 37.
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Sartrnin 52/1. maddesinde bu hakka kisitla-
ma getirilebilecegi ifade edilmistir. Ve fakat,
bir kisitlamanin s6z konusu olmasi i¢in her
tirli sinirlama gibi bu sinirlama da kanun
tarafindan 6ngorilmeli, hakkin 6ziine saygi
gosterilmeli ve sinirlandirma 6lgiliiliik ilke-
si gercevesinde gerceklestirilmelidir. Oyle ki,
getirilmek istenen sinirlamalar, eger gercek-
ten gerekliyse ve kamu menfaatinin amagla-
rin1 karsiliyor ya da diger bireylerin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi ihtiyacina cevap
veriyorsa, bu sinirlamalar hukuka uygun ola-
cak ve uygulamaya konulabilecektir."”

II. KiSISEL VERILERININ
KORUNMASI HAKKININ
NORMATIF TEMELLERI

A. Anayasa

Kisisel verilerin korunmasi hakki, Anayasanin
“Ozel Hayatin Gizliligi” baghg altinda ve zel
hayatin gizliligi hakk: ile diizenlenmis bu-
lunmaktadir. 12.09.2010 tarihli ve 5982 sa-
yili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun'un 2. maddesi ile “Ozel Hayatin Gizli-
ligi” boliimiine eklenen fikrayla birlikte kisisel
verilerin korunmasi hakk: Anayasa ile giiven-
ce altina alinan bir hak kimligine biirtinmiis-
tiir. Bu diizenlemeye gore; “Herkes, kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hak-
kina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgi-
li kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya

silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultu-
sunda kullanilip kullanmilmadigini 6grenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongo-
riilen hallerde veya kisinin agik rizastyla islene-
bilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenir”.

Anayasada yer alan bu diizenleme, 6698 sa-
yili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nun
temelini olusturmasi ve Kanun'un yiirirlige
girmesi ve hazirlanmasinda kanuni gerekee
olmasi bakimindan biiyiik 6nem arz etmek-
tedir.

B. 6698 Sayil1 Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu ve Kanundaki
Onemli Kavram ve Diizenlemeler

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Ka-
nunu, 07 Nisan 2016 tarihi itibariyle yiiriirlii-
ge girmistir. Kanun'un bazi maddelerinin 07
Ekim 2016 tarihi itibariyle yiirtirliige girme-
siyle birlikte Kanun bu tarihte tiim maddeleri
ile uygulanmaya baglanmistir. Kanunun Gegi-
ci 1. Maddesi ile Kanun'un yayimi tarihinden
once islenmis olan kisisel verilerin, yayimu ta-
rihinden itibaren iki y1l icinde Kanun hiikiim-
lerine uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.
Bu baglamda, Kanunun 6ngérmiis oldugu
iki yillik gegis siiresi, yalnizca yiriirliik tarihi
olan 7 Nisan 2016 tarihinden evvel elde edi-
len kisisel verilerin KVKK uyarinca getirilen
yikiimliliiklere uyumlu hale getirilmesi i¢in
ongorilmiis olup 7 Nisan 2016 sonrast isle-
nen kisisel veriler i¢in Gegici 1. Madde uygu-

17) ABAD,C 92/09 ve C 93/09, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009C]0092
(E.T.: 21.03.2017). ; Giirsel, Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmas, 39.
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lama alan1 bulmamis ve veri sorumlularinin 7
Nisan 2016 tarihinden sonra isledikleri kigisel
veriler ile ilgili sorumluluklar: baglamistir.

7 Nisan 2018 tarihi itibariyle ise Kanun kap-
saminda veri sorumlusu olarak kabul edilen
tim Kkisiler, islemis olduklar: tiim kisisel ve-
riler ile ilgili olarak Kanundaki kural ve yii-
kiimliiliklere uyma zorunlulugu dogmustur.
Devrim niteligindeki bu kanun, Tirkiyede
daha evvel Anayasa hitkmii ve baz1 diger ka-
nunlarda bulunan hiikiimler ile korunan kisi-
sel verilere ve korunmalarina dair tiim husus-
lar1 agikliga kavusturmus olup, Avrupa Birligi
standartlarina uyum saglayabilmek adina da
bu Kanun ile 6nemli bir adim atilmustir.

1. Kanunun Amaci ve Kapsami

Kisisel verilerin sinirsiz bigimde ve gelisigiizel
toplanmasi, yetkisiz kisilerin erisimine agil-
masy, ifsasi veya amag disi ya da koétiiye kulla-
nimi1 sonucu kisisel haklarin ihlal edilmesinin
Kanun ile 6niine gegmek amaglanmis'® olup
Kanun'un hazirlik agamasinda, 108 say1l1 S6z-
lesme ve Avrupa Birliginin 95/46/EC Sayili
Direktifinden yararlanilmistir.

Bu temel amaca ek olarak, Kanun'un 1. Mad-
desinde ifade edildigi tizere, Kanunun bir
amaci da kisisel verilerin iglenme sartlarini,
kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel haya-
tin gizliligi olmak tizere kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasini ve kisisel verile-
ri isleyen gergek ve tiizel kisilerin yiikiimlii-

18) KVKK, Soru Cevaplar, 12.
19) KVKK, Soru Cevaplar, 15.
20) KVKK, Soru Cevaplar, 16.

liikkleri ile uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenle-
mektir. Kanunun gerekgesinde, kisinin mah-
remiyet hakki ile bilgi giivenligi hakkinin ko-
runmasi da bu kapsamda degerlendirilmekte
olup ayrica, kisisel verileri isleyen gercek ve
tiizel kisilerin ytktmlilikleri ile uyacaklar:
usul ve esaslarin da diizenlenmesi Kanunun
amaglar1 arasinda yer almaktadir."

Kanunun kapsami da Kanunun 2. Maddesin-
de ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, Ka-
nun, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu
verileri tamamen veya kismen otomatik olan
ya da herhangi bir veri kayit sisteminin (ki-
sisel verilerin belirli kriterlere gore yapilandi-
rilarak islendigi kayit sistemi) pargasi olmak
kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen
gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulana-
caktir. Kapsam maddesi ile ilgili olarak, 6zel
sektor ile kamu sektorii bakimindan bir ayrim
yapilmamis olup, ongoriilen usul ve esaslarin
her iki sektérde de uygulanmasi benimsenmis
ve hatta Kisisel Verilerin Korunmasi Kurulu
tarafindan yayinlanan rehberlerde yurtdisin-
da yerlesik olmakla birlikte Tiirkiyede faaliyet
gosteren veri sorumlular1 hakkinda da Kanun
hitkiimleri uygulanacagi ifade edilmistir.*

2. Kisisel Verinin Islenmesi ve Riza
Kavramlar

Kanunun igerigi incelendiginde, veri isleme
ve riza kavramlarinin siklikla kullanildigr ve
Kanunun bu kavramlara biiyitk 6nem atfetti-
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gi goriilmektedir. Nitekim veri isleme ve riza
kavramlari, kisisel verilerin korunmasi mev-
zuat1 bakimindan temel nitelikte kavramlar-

dir.

“Kisisel verinin islenmesi”, Kanunun 3. Mad-
desinde tanimlanmis olup, verilerin islenme-
si, kisisel verilerin tamamen veya kismen,
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin pargas1 olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilme-
si, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degisti-
rilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi,
aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale
getirilmesi, smniflandirilmas: ya da kullanil-
masinin engellenmesi gibi veriler {izerinde
gerceklestirilen her tiirli islemi ifade etmek-
tedir.

Kanunun 5. maddesinde kisisel verilerin han-
gi hallerde hukuka uygun olarak islenebilece-
gine iliskin veri isleme sartlar1 diizenlenmis-
tir. Bu dogrultuda kisisel veriler Kanunda tah-
didi olarak sayilan istisnai haller sakli kalmak
lizere, yalnizca kisinin agik rizasi alinarak
islenebilmektedir. Bu dogrultuda, “a¢ik r1za”;
belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye
dayanan ve 0zgiir iradeyle agiklanan riza ola-
rak tanimlanabilir.”® Agik riza kavraminda,
kisinin verilerinin islenmesine iliskin olarak
a¢ik onay vermesinden once, veri sorumlusu
kisi, verilerin iglenme nedenleri ve amaglar1
ve veri isleme prosediirii ile ilgili olarak kisiyi
geregi gibi aydinlatmaly, bilgilendirmeli ve il-

21) Handbook on European Data Protection Law, 55.

22) Giirsel, Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmasi, 198-199.
23) Giirsel, Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmast, 195.

24) KVKK, Soru Cevaplar, 25.

gili kisi buna gore 6zgiir iradesi ile ve yalnizca
belirli bir konu ve amag icin kisisel verisinin
islenmesine agik rizasini vererek miisaade et-
melidir.** Acik rizanin yazili sekilde alinmasi
sart olmamakla birlikte, ispat kolaylig1 baki-
mindan agik rizanin yazili sekilde alinmasi
yolunun tercih edilmesi miimkiindiir* Bu
baglamda, “semsiye riza” olarak ifade edilen,
belirli amaglar i¢in alinmamais genel rizalarin
Kanun bakimindan bir gegerliligi bulunma-
maktadir.*

Acik riza kavrami degerlendirilirken, yuka-
rida tanimlamasi yapilan 6zel nitelikli kisisel
verilerin ayrica irdelenmesi gerekmektedir.
Oyle ki, Kanun, bu verilere, bu veriler ile ilgi-
li ayrimcilik riski bulunmasindan dolay1 6zel
bir 6nem atfetmis ve bu verilerin islenmesi
bakimindan 6zel sartlar ongérmiistiir. Ka-
nunun 6. Maddesine gore, ilgili kisinin agik
rizas1 bulunmaksizin 6zel nitelikli kisisel ve-
rilerin iglenmesi kural olarak yasaklanmustir.
Ozel nitelikli kigisel veriler islenirken Kanu-
nun 5. Maddesindeki istisnai haller uygulan-
mayacaksa da Kanunun 6. maddesinde ozel
nitelikli kisisel verilerin islenmesi bakimin-
dan ayri istisnai kosullar diizenlenmektedir.
Buna gore, saglik ve cinsel hayat disindaki
ozel nitelikli kisisel veriler, kanunlarda agik¢a
ongoriilmiis olmast halinde islenebilecek iken
saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel verilerin
yalnizca kamu sagliginin korunmasi, koru-
yucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiiriitilmesi ile saglik hizmet-
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lerinin planlanmasi, yonetimi ve finansmani
amaciyla, sir saklama ytkimliligi altinda
bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuru-
luslar tarafindan islenmesi halinde ilgili kisi-
nin agik rizasi aranmayacaktir. Ozel nitelikli
kisisel veriler, belirtildigi tizere, yliksek koru-
maya tabi tutulmus veriler olup bu baglamda,
veri sorumlulari, bu verilerin islenmesinde
ayrica Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafin-

dan belirlenen gerekli 6nlemleri de alacaktir.

Kanun kapsaminda, verilerin islenme sartlar1
disinda, Kanun, veri isleme faaliyetinin belirli
ilkelere tabi olacagina yonelik diizenlemeler
de icermektedir. Bu dogrultuda, kisisel veri-
ler iglenirken, her zaman i¢in hukuka ve di-
ristlik kurallarina uyulmali, veriler dogru
ve gerektiginde giincel olmaly, belirli, agik ve
mesru amaglar i¢in iglenmeli, veriler islendik-
leri amag ile baglantily, sinirli ve 6l¢iilii olmali
ve ilgili mevzuatta dngoriilen veya islendikle-
ri amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza

edilmelidir.

Veri sorumlusu, gerekeesini agiklayamadig1
hig bir kisisel veriyi kayitlarinda bulundurma-
mal1 ve bu gerek¢e hukuka uygunluk neden-
lerinden birini icermelidir. Bagka bir deyisle,
gereklilik ve orantililik prensibini 6n planda
tutan Kanun, yalnizca belirli bir amag igin ge-
rektigi kadar kisisel verinin toplanmasini ve
islenmesini istemekte ve bundan fazlasini ya-

saklamaktadir.

25) Article 29 WP, concepts of controller and processor, 16.

3. Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Kavramlar

Kanunda diizenlenen bir diger 6nemli kav-
ram ise, veri sorumlusu kavramidir. KVKK m.
3(1) diizenlemesi kapsaminda, kisisel verilerin
isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yone-
tilmesinden sorumlu olan gergek veya tiizel
kisi, veri sorumlusu olacaktir. Veri sorumlusu
tiizel kisinin kendisi olup tiizel kisiligin ice-
risinde veri isleme faaliyetlerinden sorumlu
olan gergek kisiler Kanunun uygulanmas ba-
kimindan veri sorumlusu olarak sayilmazlar.
Veri sorumlusunun tiizel kisi olmasi halinde,
veri sorumlusu yitkiimliligi ilgili tiizel kisi-
lik tizerinde dogacaktir. Bu yiikiimliiliik tiizel
kisiligi temsil ve ilzama yetkili organlar veya
kisiler eliyle yerine getirilecektir. Tiizel kisiligi
temsil ve ilzama yetkili olan organ veya kisi-
ler tiizel kisilik igerisinde tiizel kisiligin sahip
oldugu veri sorumlusu yiikiimliiliklerini ye-
rine getirmek tizere kisi veya kisileri gorev-
lendirebilirler. Bu gorevlendirme tiizel kisili-
gin veri sorumlusu yikiimlaligiini ortadan
kaldirmaz ve ilgili gercek kisileri de veri so-
rumlusu yapmaz.” Veri sorumlularina iliskin
bir tartigma konusu da grup sirketi ve bagh
ortaklarin bulundugu durumlarda kimin veri
sorumlusu olarak degerlendirilecegi hususu-
dur. Bu konuda, Kurul yayinladig1 rehberler
ile konuya agiklik getirmis olup bir gruptaki
her sirket, kisisel verilerin islenme amaglarini
kendisinin belirledigi ve veri kayit sisteminin
tutulmasindan kendisinin sorumlu oldugu

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2001/wp48en.pdf, (E.T. : 22.03.2017).; Giirsel, Is¢inin Kisisel Verile-

rinin Korunmasi, 134.
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hallerde Kanun geregince “veri sorumlusu”
sifatina sahip olacaktir.®

Mamatfih, sirketin veri isleme sifatina haiz
olmas: oOzellikle kisisel verilerin korunmasi
hakkina bagl olarak ortaya ¢ikabilecek me-
deni hukuk ve ceza hukuku kapsamindaki
sorumluluklar bakimindan bu sorumlulugun
yoneltilmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ornegin, bir sirketin yonetim kurulu iiyele-
rinden birinin iscileri kamerayla gizlice izle-
mesi halinde, yonetim kurulu iiyelerinin ona-
yini almayan bu yonetim kurulu {iyesi medeni
hukuk ve ceza hukuku bakimindan sorumlu
sayilacaksa da bu durum sirketin veri sorum-
lusu oldugu sonucunu etkilemeyecektir.?’

Veri isleyen kavrami ise veri sorumlusu adi-
na verileri isleyen gercek veya tiizel kisilerdir.
Veri isleyen organizasyonun disindaki kisi
olup bu kisiler, veri sorumlusunun kisisel veri
islemek iizere yetkilendirdigi ayr1 bir gercek
veya tiizel kisi de olabilir. Bu kavramlarin daha
iyi anlasilabilmesi i¢in giinlitk hayatimizdan
ornek vermek gerekirse; bir kurulusun topla-
dig1 kisisel verilerin saklanmast igin bir bulut
hizmeti saglayicisiyla s6zlesme yapmasi duru-
munda, bulut hizmeti saglayicisi veri isleyen
statiistindedir. Zira taraflar arasindaki sozles-
me geregi bulut hizmeti saglayicisinin verileri
kendi amaglari i¢in kullanmasi miimkiin ol-
madi8 gibi, kendisi veri de toplamamaktadir.
Tek faaliyeti veri sorumlusu kurulustan gelen
kisisel verileri yine kurulusun talimatlarina
uygun olarak saklamaktur.

26) KVKK, Soru Cevaplar, 64.
27) Article 29 WP, concepts of controller and processor, 17,

dergisi

Kanunun 12. maddesinin 1. fikras1 uyarinca
veri sorumlusu, kisisel verilerin hukuka aykir1
olarak islenmesini ve kisisel verilere hukuka
aykir1 olarak erisilmesini dnlemek ve kisisel
verilerin muhafazasini saglamak amaciyla uy-
gun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik
gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri al-
mak zorundadir. Kanunun 12. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca da veri sorumlusu, kisisel ve-
rilerin kendi adina bagka bir gercek veya tiizel
kisi tarafindan islenmesi hélinde, s6z konusu
tedbirlerin alinmasi hususunda bu Kkisilerle
birlikte miistereken sorumludur. Kanunda,
kisisel veri isleme faaliyetlerine iliskin huku-
ki yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesinde veri
sorumlusunun ytikiimli oldugu bir sorumlu-
luk rejimi benimsenmistir. Oyle ki, Kanunda-
ki tanimlamalar dikkate alindiginda, veri isle-
yenin veri sorumlusunun talimatlarini yerine
getirdigi acgiktir. Kanunda gerek aydinlatma
yukiimliligt gerekse veri giivenligine iliskin
yikiimliilikkler de veri sorumlusu iizerinden
tanimlanmis olup veri sahibi olan ilgili kisi-
nin, haklarini veri sorumlusuna karsi ileri sii-
riilecegi diizenlenmistir.?®

4. Veri Sorumlusunun Yiikiimliliikleri, Veri
Sahibinin Haklar1 ve Yiikiimliiliiklerin
Ihlali Halinde Uygulanacak Yaptirimlar

Kanun diizenlemeleri incelenirken, irdelen-
mesi gereken bir diger 6nemli konu ise veri
sorumlularinin ytkimlilikleri ve veri sahi-
binin haklaridir.

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2001/wp48en.pdf, (E.T. : 22.03.2017);

Giirsel, Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmas, 181.
28) KVKK, Soru Cevaplar, 31.
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Veri sorumlusunun yiikiimliilitkleri Kanunda
sayllmis olup bu yiikiimliliiklerin ihlali ise
agir yaptirimlara baglanmistir. Bu dogrultu-
da, veri sorumlusu, kisisel verileri Kanunun
5. maddesinde yer alan diizenlemelere uygun
olarak isleyecek; o6zel nitelikli kisisel veriler
bakimindan Kisisel Verileri Koruma Kurulu
tarafindan belirlenecek yeterli 6nlemleri ala-
cak ve bu verileri Kanunun 6. maddesinde
yer alan diizenlemelere uygun olarak isleye-
cek; Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimleri-
ne uygun olarak islenmis olmasina ragmen,
islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan
kalkmas1 hélinde kisisel verileri resen veya il-
gili kisinin talebi tizerine silecek, yok edecek
veya anonim héle getirecek; kisisel verilerin
ticiincti kisilere aktarilmasinda Kanunun 8.
ve 9. maddelerinde yer alan diizenlemelere
uygun olarak hareket edecek; Kanunun 10.
maddesine uygun olarak veri sahiplerini ay-
dinlatacak; Kanunun 12. maddesine uygun
olarak veri giivenligini saglamaya yonelik ge-
rekli her tiirli teknik ve idari tedbiri alacak;
veri sahiplerinin kendilerine yonelttigi bagvu-
rular1 Kanunun 13. maddesine uygun olarak
cevaplayacak ve bu konuda gerekli islemleri
yapacak ve Kanunun 16. maddesi geregince
veri sorumlular: siciline kayit yukimlalagi-
nii yerine getirecektir.

Veri sorumlularinin bu yiikiimliiliikleri karsi-
sinda, veri sahibi ilgili kisilerin ise baz1 hakla-
r1 vardir. Bu haklar da Kanunda sayilmis olup
buna gore; herkes, veri sorumlusuna basvura-
rak kendisiyle ilgili; kisisel veri islenip islen-
medigini 6grenme, kisisel verileri islenmisse
buna iliskin bilgi talep etme, kisisel verilerin
islenme amacin1 ve bunlarin amacina uygun

kullanilip kullanilmadigini  6grenme, yurt
icinde veya yurt disinda kisisel verilerin ak-
tarildig1 G¢lincii kigileri bilme, kisisel verile-
rin eksik veya yanlis islenmis olmasi hélinde
bunlarin diizeltilmesini isteme, sartlar olustu-
gu takdirde kisisel verilerin silinmesini veya
yok edilmesini isteme, islenen verilerin miin-
hasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz
edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir
sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme ve ki-
sisel verilerin kanuna aykir1 olarak islenmesi
sebebiyle zarara ugramasi hélinde zararin gi-
derilmesini talep etme haklarina sahiptir.

Kanunun en 6nemli ozelliklerinden biri ise,
ihlal bagina 6ngoriilmiis olan agir yaptirim-
lardir. Oyle ki, veri sorumlulari i¢in yukarida
ayrintisiyla ifade edilen yiikiimliiklerin ihlali
halinde veri sorumlular1 veya veri isleyenler
gercekten agir ve caydirict miieyyideler ile ytiz-
lesmek zorunda kalacaklardir. Ornegin, Kurul
tarafindan yakin tarihte aktive edilmesi bekle-
nen Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim
yikiimliliigiinii yerine getirmeyenler veya ki-
sisel verilerin giivenliginin saglanmasi i¢in ge-
rekli tedbirleri almayanlar, ihlal bagina 15.000
TL ile 1.000.000 TL arasinda degisebilen idari
para cezasl ile karsilagabilecektir. Yine, aydin-
latma yiikiimliliigtinti yerine getirmeyen veri
sorumlularina, 5.000 TL ile 100.000 TL ara-
sinda Kurul tarafindan belirlenecek olan idari
para cezasi kesilebilecektir.

Kanunda idari para cezalarinin yani sira, veri
sorumlular1 i¢in Kanunda tazminat sorumlu-
lugu ve cezai sorumluluk da 6ngoériilmiis bu-
lunmaktadir. Bu baglamda, veri sahibi, kisisel
verilerinin kanuna aykir1 olarak islenmesi
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sebebiyle zarara ugramasi halinde zararin gi-
derilmesini genel tazminat hiikiimlerine gore
talep etme hakkina sahip olup Tiirk Medeni
Kanunu'nda 24 ve 25. madde diizenlemele-
ri kapsaminda kisilik haklar1 zedelenen veri
sahibi, TMK m.24-25 hiikiimleri 1s181nda is-
veren tarafindan kisilik haklarina yoéneltilen
saldir1 tehlikesinin o6nlenmesini, siirmekte
olan saldiriya son verilmesini, sona ermis olsa
bile etkileri devam eden saldirmnin hukuka
aykiriliginin tespitini mahkemeler araciligiyla
talep edebilir. Yine, veri sahibi Tiirk Bor¢lar
Kanununun 49. maddesi geregince Kkisisel
verilerinin ihlali nedeniyle ugramis oldugu
maddi zarara ve Tiirk Bor¢lar Kanunu m.58/1
uyarinca ise manevi zarara iligkin talepte bu-
lunabilecektir.

Kisisel verilerin, veri sorumlusu tarafindan
hukuka aykir1 kullaniminin, hukuki yapti-
rimlarinin yaninda cezai sonuglar1 da bu-
lunmaktadir. Tirk Ceza Kanununun 132.
maddesi ve devam maddelerinde getirilen
diizenlemeler ile veri sahibinin kisisel veri-
lerinin hukuka aykir1 bir sekilde islenmesi
sug olarak diizenlenmis ve cezai yaptirimla-
ra baglanmistir. Bu ¢ergevede haberlesmenin
gizliliginin ihlali (TCK.m.132), kisiler ara-
sindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda
alinmasi (TCK.m.133), 6zel hayatin gizliligini
ihlal (TCK.m.134), kisisel verilerin kayde-
dilmesi (TCK.m.135), verileri yok etmeme
(TCK.m.137) suglar1 i¢in mubhtelif siirelerde
hapis cezast yaptirimi diizenlenerek, is¢inin
kisisel verilerinin korunmas: amaglanmakta-
dir. Tizel kisi veri sorumlulari ve veri isleyen-
ler bakimindan, ilgili cezai sorumluluk yone-
tim kurulu tiyelerine ait olacaktir.

5. Kisisel Verileri Koruma Kurumu ve
Kisisel Verilerin Korunmast Kurulu

Kanunun 19. Maddesine gore, Kanunda veri-
len gorevleri yerine getirmek {izere, idari ve
mali 6zerklige sahip ve kamu tiizel kisiligini
haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu 7 Nisan
2016 tarihi itibariyle kurulmus bulunmakta-
dir. Kurum Bagbakanlikla iligkili bir idari oto-
rite olarak calismakta olup kurum, Kurul ve
Bagkanliktan olugsmaktadir. Kurumun karar
organi Kurul olup bu kurul Kisisel Verilerin
Korunmasi Kurulu olarak isimlendirilmekte-
dir. Kurul, 15 Aralik 2016 tarihinde, son iki
tiyenin Cumhurbagkan1 tarafindan atanmasi
ile, caligmalarina baglamis olup, 2017 yilindan
beri diizenledigi gesitli karar ve yonetmelik-
leri www.kvkk.gov.tr adresinde yayinlamak-
tadir.

Kurulun gorevleri Kanunda diizenlenmis
olup Kurulun en 6nemli gorevlerinin, veri
sorumlularina yapilan basvurularin redde-
dilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasi
veya siiresinde bagvuruya cevap verilmemesi
hallerinde kendisine yapilan sikayetleri in-
celemek, sikayet lizerine veya resen harekete
gecmek suretiyle tespit ettigi hukuka aykiri-
liklarin veri sorumlusu tarafindan giderilme-
sine karar vermek; benzer ihlallerin yaygin
olarak gerceklestirildiginin tespit edilmesi
hélinde ilke kararlar1 almak; telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve agitk¢a huku-
ka aykirilik olmasi halinde, veri islenmesinin
veya verinin yurt digina aktarilmasinin dur-
durulmasina karar vermek; Veri Sorumlular1
Sicilinin gozetimini yapmak; gerekmesi du-
rumunda Veri Sorumlular Siciline kayit zo-




YAZICI . .

dergisi

runluluguna istisnalar getirmek olarak ifade
edilebilir.

6.  Veri Sorumlular: Sicili ve Sicile Kayit
Yiikiimliiliigii

Kanunun 16. maddesi geregince Kisisel Ve-
rileri Koruma Kurulu'nun gozetiminde, Bas-
kanlik tarafindan kamuya acik olarak “Veri
Sorumlular1 Sicili” tutulur. Kisisel verileri
isleyen gercek ve tiizel kisiler, veri islemeye
baglamadan 6nce Veri Sorumlular1 Siciline
kaydolmak zorundadur.

Veri Sorumlular: Siciline kayit bagvurusu ya-
pilirken, veri sorumlulari ilgili sicile, veri so-
rumlusu ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres
bilgilerini; kisisel verilerin hangi amagla isle-
necegini; veri konusu kisi grubu ve gruplar
ile bu kisilere ait veri kategorileri hakkindaki
aciklamalars; kisisel verilerin aktarilabilece-
¢i alic1 veya alic1 gruplaring; yabanci iilkele-
re aktarimi ongoriilen kisisel veriler ile ilgili
bilgileri; kisisel veri giivenligine iliskin alinan
tedbirleri ve kisisel verilerin iglendikleri amag
icin gerekli olan azami siireleri bildirmekle
yukiimlii olacaktir. Bu yiikiimliléigiin ihlali
halinde ise, Kanunda ayr1 bir yaptirim diizen-
lenmis olup buna gore, Veri Sorumlular: Sici-
line kaydolma ytikiimliiliigiinii ihlal eden veri
sorumlular1 hakkinda 20.000 TL ile 1.000.000
TL arasinda Kurul'un belirleyecegi bir bedel
tizerinden idari para cezas1 uygulanacaktir.

Son olarak, Kanunda, islenen kisisel verinin
niteligi, sayisi, veri islemenin kanundan kay-
naklanmasi veya tgiincii kisilere aktarilma
durumu gibi Kurulca belirlenecek objektif
kriterler gz 6niine alinmak suretiyle, Kurul
tarafindan, Veri Sorumlular1 Siciline kayit
zorunluluguna istisna getirilebilecegi de dii-
zenlenmis olup ilgili muafiyet listesi de Kurul

tarafindan 2 Nisan 2018 tarihinde yayinlan-
mi§ bulunmaktadir. Buna gore; herhangi bir
veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla
yalnizca otomatik olmayan vyollarla kisisel
veri igleyenler; noterler; dernekler, vakiflar
ve sendikalardan yalnizca ilgili mevzuat ve
amaglarina uygun, faaliyet alanlarryla sinirli
ve sadece kendi ¢alisanlarina, tiyelerine, men-
suplarina ve bagiscilarina yonelik kisisel veri
isleyenler; siyasi partiler; avukatlar ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler, Veri Sorumlular: Siciline kayit
yikiimliligiinden istisna tutulmus bulun-
maktadirlar.

ITII. SONUC

Teknolojik gelismelerin, 6zellikle son otuz yil
icinde biiytik bir ivme kazanmasi, veri koruma
hukukunun da gelisimini tetiklemistir. Veri
koruma hukukunun ve bu anlamda kisisel
verilerin korunmasinin temel amaci, verilerin
hukuka aykir1 olarak kaydedilmesini 6nlemek
ve bu veriler iizerinde gergeklestirilen biitiin
islemlerin hukuka uygunlugunu saglamaktir.
Kisinin bilgileri, adresi, meslegi, medeni du-
rumu, dogum tarihi, tabiiyeti, mahkumiyet
durumu gibi kisisel bilgilerinin korunmasi ve
hukuka uygun olarak islenmesi, veri koruma
hukukunun alanina girmekte ve kisilerin te-
mel haklarinin korunmas: agisindan biiyiik
onem arz etmektedir.

Diinyada veri korumas: alanindaki gelisme-
leri takiben, Tiirkiyede uygulamaya giren Ki-
sisel Verilerin Korunmasi Kanunu 6zellikle 7
Nisan 2018 tarihinden itibaren biiyiik yanki
uyandirmis ve son donemde toplumun dik-
katini ¢eken bir Kanun olarak karsimiza ¢ik-
mistir. Giiniimiizde veri sorumlular;, KVKK
kapsaminda getirilen yiikiimliliiklere uyum
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saglayabilmek icin calismalar yapmakta ve
gec de olsa, biinyelerinde uyum siireci baglat-
mis bulunmaktadir. Bu sayede, veri sorumlu-
lar1 ve isleyenler, tistlendikleri hukuki ve cezai
sorumlulugun farkina varmakta ve ytikiim-
liliiklerini yerine getirmektedir. Ayni sekilde
ilgili kisiler de, KVKK tarafindan kendilerine
taninan haklarin ve gesitli bagvuru yollarinin
farkinda olmali ve bilinglenmelidir.
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Influence of the EU’s
‘Right to be Forgotten’

in the Non-European

Esra TUNCAY

Countries

In 2014, Court of Justice of the European
Union (“CJEU”) established the ‘right to be
forgotten’ in its Google Spain' decision. This
decision rendered by the highest court of the
EU; the Grand Chamber of the CJEU, put the
‘right to be forgotten’ into practice, before its
enactment in the General Data Protection
Regulation (“GDPR”). The Grand Chamber
relied on Article 12 of the Directive 95/46/EC
which regulates the ‘right to access, yet the
wording ‘right to be forgotten’ was used in the
decision. Upon this turning point in the field
of data protection and privacy law; ‘right to
be forgotten’ has been introduced in Article
17 of the GDPR, which entered into force in
May 25, 2018.

This article will endeavor to give an answer
to the question of, to what extent has the cre-

1) Case C-131/12.

ation of a ‘right to be forgotten’ in the EU had
a ‘beneficial’ influence on the development
of privacy and freedom of expression rights
in similar circumstances in the non-Europe-
an countries? Which one of the confronted
rights, namely right to privacy versus freedom
of expression, should be promoted compared
to the other one?

In today’s highly digitalized world where so-
cial media and Internet is deemed sufficient
for ‘profiling’ a real living person; the ‘ben-
eficial’ result should be deemed as promoting
the private life of individuals. So; to what ex-
tent CJEU’s Google Spain decision has helped
to promote the privacy rights of data subjects
facing the eased dissemination of information
through the use of Internet, in the non-Euro-
pean countries?
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Emergence of the Right to be
Forgotten

In March 2010, Spanish national Costeja
Gonzélez brought a complaint before the
country’s Data Protection Agency against La
Vanguardia newspaper, Google Spain, and
Google Inc. Gonzalez wanted the newspa-
per to remove or alter the record of his 1998
attachment and garnishment proceedings
so that the information would no longer be
available through Internet search engines.
He also requested Google Inc. or its subsid-
iary, Google Spain, to remove or conceal the
data. Gonzalez argued that the proceedings
had been fully resolved for several years and
therefore they should no longer appear on-
line. The Agency dismissed the complaint
against the newspaper on the ground that the
publication was legally justified pursuant to
a government order. It, however, upheld the
complaint against Google, finding that In-
ternet search engines are also subject to data
protection laws and must take necessary steps
to protect personal information.

On appeal, the National High Court of Spain
stayed the proceedings and presented a num-
ber of questions to the European Court of Jus-
tice concerning the applicability of the EU Di-
rective 95/46 (protection of personal data) to
the Internet search engines. The Court ruled
that a search engine is regarded as a “control-
ler” with respect to “processing” of personal
data through its act of locating, indexing,
storing, and disseminating such information.
Additionally, it held that in order to guaran-
tee the rights of privacy and the protection of

personal data, operators of search engines can
be required to remove personal information
published by third party websites. However,
the data subject’s right to make that request
must be balanced against the interest of the
general public to access his or her personal
information.

Turkey approach

In Turkey’s legislation history, one can often
see the impacts of EU legislation. In 1995,
following the Directive 95/46/EC’s entry into
force in the EU, a committee was established
in Turkey in order to prepare a legislation
coherent with the Directive. Yet; the efforts
ongoing for many years in order to introduce
such a law failed due to political instabilities
and bureaucratic problems. Meanwhile in
2010; Turkish Constitution was amended and
a provision was added to Article 20 which reg-
ulates the right to privacy. The added clause
recognized the data subjects’ rights and con-
trol over their data together with the ‘right to
erasure. This right to erasure may be deemed
as the basis of the ‘right to be forgotten’ in
Turkey. Yet; the legislation which was needed
in order to implement these rights recognized
in the Constitution in practice didn't become
law until 2016. Finally; during the course of
intense negotiations between Turkey and the
EU about Turkey’s membership to the Union,
the process was accelerated in 2015 and the
Law on Protection of Personal Data passed
from the Assembly in April 2016. Accord-
ing to its Article 7; the personal data shall be
erased, destroyed or anonymized upon the
data subject’s request or ex officio, if the pro-
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cessing of the personal data is no longer nec-
essary, even though it’s lawful.

More importantly; in 2015, the Highest Na-
tional Court in Turkey —Supreme Court As-
sembly of Civil Chambers- recognized the
‘right to be forgotten’ by referring to CJEU’s
Google Spain decision, even prior to the en-
actment of the Law on Protection of Personal
Data. This meant that the ‘right to be for-
gotten’ had a field of application in practice.
However; this decision has to be scrutinized
carefully in order to comprehend the ap-
proach of the Court.

The case was about a victim of sexual abuse
whose name was fully cited without her
consent and without any anonymization or
codification in a criminal law book while
exemplifying the relevant criminal suit. The
plaintiff asked for the aforementioned book
to be withdrawn from the market and also
claimed non-pecuniary damages because of
the stress caused due to the recurring of the
incident by the citation of her name in the
book. At the first trial; the Court upheld the
plaintift’s claim on the ground that the full
citation of the plaintiff’s name violated her
personal rights and her reputation got dam-
aged. Upon appeal; the higher court reversed
the judgement by stating that the book was a
scientific work and the decisions rendered by
the Supreme Court -concerning the decision
regarding the sexual abuse case- are public.
Hence; this wouldn't constitute a violation of
her personal rights but would fall into the cat-
egory of freedom of expression. Following the

appropriate procedural stages, the case was
eventually before the highest court: Supreme
Court Assembly of Civil Chambers.

First of all; the Court identified the dispute as
the confrontation of the ‘right to be forgotten,
protection of personal data, personal rights
and the freedom of science and art; emphasiz-
ing that a fair balance should be redressed in
between the two notions.? Secondly; the Court
determined that the name of the plaintiff
would constitute ‘personal data’ as per the defi-
nition provided in the Article 2(a) of Directive
95/46/EC and highlighted the importance of
the protection of personal data throughout its
decision. Subsequently; the definition of the
‘right to be forgotten’ was provided as follows:
“The right to be forgotten may be expressed as
the demand for getting forgotten of unfavour-
able past events appearing in the digital memo-
ry after a period of time, deletion of the personal
data which the data subject wishes others not to
know and prevention of their dissemination, as
long as there is no any overriding public inter-
est. The Court also referred to CJEU’s Google
Spain decision and to the balancing test in
regard to public interest and stated there was
no any exceptional or overriding public inter-
est -like the data subject’s being an important
figure in the public or the public’s special in-
terest in the data- in that specific case. Most
importantly; the Court extended the scope of
application of the ‘right to be forgotten’ and in-
dicated that although the right in question is
provided for digital data as per its definitions;
it should be accepted and applied not only for

2) Decision no. 2015/1679 of the Turkish Supreme Court Assembly of Civil Chambers (2015).
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the data in the digital media but also for the
data which public can easily access to; consid-
ering the characteristics of this right and its
relationship with the human rights.” Thus; it
was decided in favour of the plaintiff on the
grounds that the full citation of her name
without any codification in the book violated
her ‘right to be forgotten’ and accordingly; her
right to privacy.

Here; the Court’s decision is to be examined
with great attention from two aspects: First;
although the findings that a person’s name
constitutes ‘personal data’ and its publication
without consent would violate the her pri-
vacy right and right to protection of personal
data are true; this case has no relation with
the ‘right to be forgotten, since the personal
data in question is not appearing in the digital
media but in a physical law book.* In other
words, this is an ‘off-line’ case. The interpreta-
tion of the Court which extends the scope of
the ‘right to be forgotten’ to the easily accessi-
ble personal data in anywhere and not only in
the digital media, is not compatible with the
purpose of the ‘right to be forgotten’ Actually;
Article 17 of the GDPR doesn’'t make any dis-
tinction between ‘online’ and ‘oft-line’ condi-
tions with regard to the ‘right to be forgotten’
Yet; until now, it’s seen from the case-law that
the scope of this right have only consisted of
data which are accessible through the inter-
net. CJEU also, in its Google Spain decision

3) Ibid.
4) Yavuz, 98.

5) Opinion of the Advocate General in Case C-131/12, para 28.

6) Ausloos, 2.
7) Bird&Bird, 28.
8) Speech/12/26 of Viviane Reding.
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established this right in the context of inter-
net, by holding search engines liable as data
controllers. Therefore; it wouldn’t be wrong to
say that Google Spain decision has no direct
bearing on the processing of personal data
in the off-line context. Furthermore; the Ad-
vocate General also stated that it is the inter-
net’s power of magnifying and facilitating the
dissemination of information which is at the
heart of the Google Spain case®. As one can
see; the speciality of this right comes from the
distinctive character of the internet, such that
there is no any time or space limitation to-
gether with an indefinite search and memory
capacity. This is exactly why the control over
one’s personal data becomes more significant
since ‘every piece of information can be re-
membered until eternity in this global village®.
Digital contents are only one-click away from
everyone all around the world and universal
access to information is possible. Thus; the
emergence and the characteristic of the ‘right
to be forgotten’ is linked with today’s digi-
talized world and available technology. With
this right; strengthening individuals’ rights
in an online environment is intended’. Vivi-
ane Reding, the Vice-President of EU Com-
mission and EU Justice Commissioner at that
time, stated in her speech in 2012 that the
‘right to be forgotten’ will be built on already
existing rules to better cope with privacy risks
online®®.
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As to the second critical point; it's under-
stood from the wording of the decision that
the Court considers the violation of the ‘right
to be forgotten’ as a type of violation of right
to privacy’. However; since the ‘right to be
forgotten’ is about the data subjects’ control
over their personal data, it might not be re-
lated to the privacy sphere in each instance.
One should keep in mind that the broadness
of ‘data protection’ is much wider than ‘pri-
vacy. Private life does not necessarily include
all information on identified or identifiable
people. Even if it’s hard to notice; there might
be some behaviors of data processing which
falls under the scope of right to data protec-
tion but not privacy. Unlike data protection,
assessment of ‘privacy’ interest in a specific
situation is context-dependent’. For in-
stance; an individual’s name might not always
include a privacy interest. The General Court
highlighted that merely because a document
contains personal data doesn’t mean that the
privacy or integrity of the persons concerned
is affected'’. To make it more clear; European
Court of Human Rights stresses that an addi-
tional element of privacy is required in order
for personal data to be included in the scope
of private life'>. So; although their scope over-
laps many times, right to privacy and right to
data protection are distinct rights, as outlined
in the Charter of Fundamental Rights which
has become binding with the Lisbon Treaty.
That's why the decision of the Turkish Su-

9) Sumer.

10) Lynskey, 584.

11) Case C-28/08 P., para 123.
12) Kokott and Sobotta, 224.
13) Yavuz, 99.

preme Court shouldn’t be interpreted in a way
ignoring the differences between the violation
of privacy rights and data protection.

Even though the Supreme Court rendered
an appropriate decision on the merits -in
the sense that the uncensored citation of the
plaintiff’s name in a text violates her privacy
right and right to data protection-, the justifi-
cation regarding the violation of her ‘right to
be forgotten’ is errored by reason of the exten-
sion of the right’s scope to the detriment of its
characteristic related to digitalization".

Nonetheless; we have to acknowledge that
it's a promising improvement for Turkish law
that the Highest National Court recognized
the ‘right to be forgotten’ and also empha-
sized the need for a balancing test, by making
references to Directive 95/46/EC and CJEU’s
Google Spain decision. Yet; it has to be inter-
preted carefully and the courts should draw
a clear line in order to guide the future case-
law about the application of the ‘right to be
forgotten.

It should also be noted that in 2016, the Su-
preme Court defined the ‘right to be forgot-
ten’ as one of the universal human rights in a
case regarding state surveillance over citizens.
In 2017, the Supreme Court defined the right
to be forgotten as a consequence of the state’s
positive obligation in order to provide an op-
portunity for the citizens to improve their mo-
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rale and set clearer guidance by stating that
an examination of the claims on right to be
forgotten has to be made within the frame-
work of Article 17/1 of the Constitution also
by taking into consideration the relationship
between the news on the Internet and the per-
sonal data and also by putting an emphasis on
the balancing test'.

There are also numerous decisions of Turk-
ish Constitutional Court about the right to be
forgotten. For instance; on March 15, 2018,
the Constitutional Court rendered a decision
on a claim regarding the violation of the right
to protect the reputation and honor due to the
rejection of request to ban the access to the
content of some news taking place in Inter-
net news archive which are listed in the search
engine based on a name search. It is decided
that the identity of the applicant will be kept
confidential yet the application itself is not
acceptable since all remedies have not been
exhausted'. All the Constitutional Court de-
cisions, including this one, applies a balancing
test between the freedom of expression, right
of public to access information and protection
of one’s moral integrity.

Thus; we can conclude that the creation of the
‘right to be forgotten’ in the EU with CJEU’s
Google Spain decision had a ‘beneficial’ influ-
ence in terms of promoting the privacy and
data protection rights in Turkey. It is believed
that the application of the right to be forgot-
ten will be settled more precisely upon further
decisions of the Supreme Court.

dergisi

The US Approach

The ‘right to be forgotten’ is closely related
with many fundamental human rights such
as right to data protection, right to privacy
and freedom of expression. The approaches
of countries towards these rights are also de-
terminant in their approach towards the ‘right
to be forgotten’ US and Europe have adopted
totally different attitudes on the issue. That
is to say; EU takes privacy rights very seri-
ously whereas in the US; freedom of speech
and expression are placed among the highest
national principles. This difference in the two
Western cultures stems from their historical
experiences.

It should be kept in mind that the acceptance
and application of the ‘right to be forgotten’
is of particular importance for the US since
most of the multinational technology com-
panies like Google, Facebook, Twitter are US
based. Problems caused by the jurisdiction
and territoriality issues exist, as these compa-
nies also operate in Europe and decisions ren-
dered by the EU courts regarding the ‘right to
be forgotten’ involves those companies.

Freedom of expression is incorporated in the
First Amendment of the US Constitution.
That’s why; the ‘right to be forgotten’ is con-
sidered to challenge the First Amendment in
the US and a wide range of scholars, industry
leaders and politicians reacted to the CJEU’s
ruling, by noting issues surrounding free
speech, public’s right to information and po-
tential administrative burdens'®. Some non-

14) Decision no. 2017/5325 of the Penal Chamber no. 19 of Turkish Supreme Court (2017).
15) Application no. 2014/19685 of the Turkish Constitutional Court (2018).

16) Antani, 1179.
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profit organizations that advocates for digital
rights criticize the ‘right to be forgotten’ by
asserting that adoption of such a right would
result in a self-selected version of a person’s
history, and also damage the integrity of
search engines'’. There are also criticisms that
such a system would transform third parties
like Google into a ‘censor-in-chief’ for the EU,
rather than a neutral platform since the bur-
den will be put on them about proving that
there is a journalistic, artistic or literary ex-
ception'® and also transform into an amateur
decision-maker prevailing power over con-
tent decisions.

As to the case-law on the issue; US federal
court decisions have held that search engine
results and the selection of what it includes
or not are protected under the First Amend-
ment®. For instance; US District Court of
Western Oklahoma rendered that Google’s
rankings of webpages are ‘subjective results
that constitute constitutionally protected opin-
ions’ and thereby can enjoy full constitutional
protection®'. Likewise, in Langdon v Google,
Inc., it was found that free speech would en-
compass search results®. Shortly before the
CJEU’s Google Spain decision, New York
District Court reinforced this approach in a
more recent case”. The attitude is unchanged

17) Rufer.

18) Rosen, 92.

19) Byrum, 108.

20) McCarthy, 366.

21) Search King, Inc. v Google Technology (2003).
22) Langdon v Google, Inc. (2007).

23) Jian Zhang v Baidu.com Inc. (2014).

24) McCarthy, 367

25) Sorrell v IMS Health Inc. (2011).

where search engine results are comprised of
‘personal data’ in a European context*’. So; the
First Amendment jurisprudence regarding
the issue of search engine results shows that
the US courts are not prone to impose restric-
tions on search results to protect the privacy
rights of individuals, with the reasoning of ‘the
creation and dissemination of information are
speech within the meaning of the First Amend-
ment. Facts, after all, are the beginning point
for much of the speech that is most essential to
advance human knowledge and to conduct hu-

25 It’s obvious that US courts view

man affairs
search engine results within the framework
of free speech and free press, protected under
the Constitution. It’s believed that all speech
should be protected at the same level, and this
opens the way for free access to information,

which search results provide to internet users.

On the other hand; there is also appreciable
support for the recognition of the ‘right to be
forgotten’ in the US. Some critics argue that
this right should be adopted —even if in a nar-
rower scale- since a balance test is available
which allows for weighing the freedom of ex-
pression and the right to privacy as indicated
by CJEU and that US law should do better
to protect privacy, considering that Google
makes money on private information of peo-
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ple*. The matter was high on agenda of the
US; numerous articles were published on the
issue in magazines and newspapers question-
ing if such a right would be acceptable in the
US facing the ubiquitous browsing and social
media behavior?. Privacy activists pressed for
similar standards to be applied in the US. In
2015; as an important indication of the grow-
ing support for the ‘right to be forgotten;, Con-
sumer Watchdog -a well-known non-profit
organization in the US and also a long-time
Google critic- had filed a letter to the Fed-
eral Trade Commission (“FTC”) stating that
Google should offer the ‘right to be forgotten’
in the US and failure to do so constitutes ‘un-
fair and deceptive business practice along with
violation of Section 5 of the FTC Act®. The let-
ter also defended that the ‘right to be forgot-
ten’ wouldn't confront the First Amendment
because the content is not essentially removed
from the web and only the link is removed
from Google search results.

As another aspect; academics also argue that
the current position against the ‘right to be
forgotten’ is not square with the fact that US’s
being the “land of opportunity” in the sense
that people from all over the world migrate to
US for new beginnings, and ‘permitting digital
labels that permanently attach to individuals
will strip second chances from the US national
identity and create significant injustices and/or
inequalities for certain users?.

26) Posner.

27) Venables.

28) Letter of Consumer Watchdog.
29) Ambrose, Friess, Matre, 115.
30) Antani, 1184.
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Under the circumstances, how likely is US
law to promote privacy by recognizing such
a right? While the US doesn’t include privacy
in its Constitution, it has several privacy laws
both in federal and state levels —still limited
by the First Amendment-. For example; Defa-
mation Law existing at state level allows for
actions if there’s a publication of a false or de-
famatory statement, harming the plaintiff’s
reputation. Of course; the ‘false statement’
requirement gives rise to a major difference
from European ‘right to be forgotten’ since it
excludes the truthful but ‘outdated’ or ‘irrele-
vant’ information. Additionally; legal forgive-
ness is acknowledged in some legal contexts
other than online environment. If certain
requirements are met, the US law allows for
‘second chances’ by virtue of some regula-
tions. Such ‘legal forgiveness’ notion is paral-
lel with the underlying values of the ‘right to
be forgotten, since both of them incorporates
individuals’ rehabilitation and the second
chances to make new beginnings.

It should also be noted that a few earlier cas-
es highlighted the notion of rehabilitation
of individuals and allowed for some privacy
claims. For example; in US Department of Jus-
tice v. Reporters Committee for the Freedom of
the Press; the Supreme Court held that there
may be a privacy interest in ‘keeping personal
facts away from the public eye’®. Additionally;
even though the decision is not valid anymore,
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the Melvin v. Read case suggests that the right
to be forgotten’ is not a completely unfamiliar
concept in the US, since the Court had found
that the unnecessary use of the plaintift’s real
name inhibited her right to obtain rehabilita-
tion®" -similar to the justification of the Turk-
ish Supreme Court Assembly of Civil Cham-
bers in its above referred decision-.

Undeniably; data protection developments in
the EU, since the times before the recognition
of the ‘right to be forgotten’ pushed the world
and especially the US to take actions and in-
cited US regulators to communicate with EU
authorities to some extent”. Consequently;
although there are different views on the is-
sue, a ‘convergence’ seems quite inevitable for
the US due to the pressure from non-profit
organizations, privacy activists, American
citizens, some academics and the EU.

Conclusion

Creation of the ‘right to be forgotten’ in the
EU with CJEU’s Google Spain decision had
repercussions all around the world. The given
examples in this contribution represents two
opposite attitudes. Turkish Law incorporates
both freedom of expression and ‘right to be
forgotten’ in its Constitution. Besides; the
Highest National Court’s decision showed
that the ‘right to be forgotten’ is also applied
in practice. Despite further guidance is need-
ed in order to create a case law on the issue,

31) Bennett, 170.
32) Bennett, 177.
33) Richards and Hughes, 198.

at any rate; the ‘right to be forgotten” had cer-
tainly a beneficial influence with the meaning
of promotion of privacy rights in Turkey.

As to the US; the differences between the EU
and US cultures arise from the elements of
each system which has evolved in the past.
EU; in the European Convention on Human
Rights recognizes both the right to privacy
and freedom of expression whereas in the US;
only the freedom of expression is protected in
the First Amendment. Yet; in this globalized
digitalization era, issues arising from data
sharing and the difficulties of different juris-
dictions become more and more complicated
and significant”. That’s why; some kind of
‘interoperability’ and ‘reconciliation’ is highly
needed in order to maintain the privacy of the
internet users in the global level, where the
boundaries fade because of the limitlessness
of the Internet. The above-mentioned devel-
opments point out that US will have to con-
form with this notion of ‘right to be forgotten’
to some extent. It's undeniable that at least;
the creation of ‘right to be forgotten’ in the EU
have led to discussions about the adoption of
such a right in the US; in a country where pri-
vacy is only protected in rare circumstances
and strict scrutiny is applied by the courts.

Bibliography

Ambrose, M.L., Friess, N. and Van Matre, J.,
‘Seeking Digital Redemption: The Future




YAZICI . .

dergisi

of Forgiveness in the Internet Age, (2012)
29(1) Santa Clara High Technology Law
Journal 99.

Antani, R., “The Resistance Of Memory:
Could The European Unions Right To
Be Forgotten Exist In The United States?’
(2015) 30(4) Berkeley Technology Law
Journal Law 1173.

Ausloos, J., “The ‘Right to be Forgotten' -
Worth Remembering?’ (2012) 28(2) Com-
puter Law & Security Report 143.

Bennett, S., “The “Right to Be Forgotten™ Rec-
onciling EU and US Perspectives’ (2012)
30(1) Berkeley Journal of International
Law 160.

Bird & Bird, ‘Guide to the General Data Pro-
tection Regulation’ (2017) 1. < https://
www.twobirds.com/~/media/pdfs/gdpr-
pdfs/bird--bird--guide-to-the-general-da-
ta-protection-regulation.pdf?la=en >

Byrum, K., “The European right to be forgot-
ten: A challenge to the United States Con-
stitution’s First Amendment and to profes-
sional public relations ethics’ (2016) 43(1)
Public Relations Review 102.

Consumer Watchdog, Letter to FTC: Com-
plaint Regarding Google’s Failure To Offer
‘Right To Be Forgotten’ In The U.S (2015)

Decision no. 2017/5325 of the Penal Chamber
no. 19 of Turkish Supreme Court (2017).

Decision of the Turkish Constitutional Court
dated 15.03.2018 for application no.
2014/19685 (2018).

Decision of the Turkish Supreme Court As-
sembly of Civil Chambers no. 2015/1679
(2015).

Jian Zhang v Baidu.com Inc., No. 11 Civ. 3388
(Jmf). United States District Court, S.D.
New York (2014).

Judgement of 13 May 2014, Google Spain SL,
Google Inc. v Agencia Espariola de Protec-
cion de Datos (AEPD) and Mario Costeja
Gonzilez, Case C-131/12, EU:C:2014:317.

Judgement of 29 June 2010, European Com-
mission v The Bavarian Lager Co. Ltd.,
Case C-28/08 P, EU:C:2010:378.

Kokott, J. and Sobotta, C., “The distinction be-
tween privacy and data protection in the
jurisprudence of the CJEU and the EC-
tHR, (2013) 3(4) International Data Pri-
vacy Law 222.

Langdon v Google, Inc. 474 Federal Supple-
ment 2d 622, 629-30 United States District
Court of Delaware (2007).

Lynskey, O., ‘Deconstructing Data Protection:
The “Added-Value” Of A Right To Data
Protection In The EU Legal Order, (2014)
63(03) International and Comparative
Law Quarterly 569.

McCarthy, H., ‘All The World’s A Stage: The
European Right To Be Forgotten Revisited
From A US Perspective’ (2016) 11 Journal
of Intellectual Property Law & Practice
360.

Melvin v. Reid, 112 California Appellate Court
285 (1931).

Opinion of Advocate General Jadskinen on
Google Spain SL, Google Inc. v Agencia
Espatiola de Proteccion de Datos, Mario
Costeja Gonzdilez Case C-131/12 2013.




YAZICI . .

dergisi

Posner, E., “We All Have the Right to be For-
gotten’ (Slate.com, 2014) < http://www.
slate.com/articles/news_and_politics/
view_from_chicago/2014/05/the_euro-
pean_right to_be_forgotten_is_just_
what_the internet _needs.html> accessed
8 April 2017.

Reding, V., “The EU Data Protection Reform
2012: Making Europe the Standard Set-
ter for Modern Data Protection Rules
in the Digital Age’ (22 January 2012) <
http://europa.eu/rapid/press-release_
SPEECH-12-26_en.htm > accessed 12
April 2017.

Richards, N. M. and Hughes, K. “The Atlantic
Divide on Privacy and Speech’ in: Andrew
T Kenyon (ed.), Comparative Defamation
and Privacy Law (Cambridge Press, 2015)
164.

Rosen, J., ‘Right to be Forgotten’ (2012) 64
Stanford Law Review 88.

Rufer, A., “The Creeping “Right to be Forgot-
ten’ (2015) 39(1), News Media & the Law.

Search King, Inc. v Google Technology, Inc. No.

Civ-02-1457-M, Western District Court of
Oklahoma (2003).

Sorrell v IMS Health Inc., 131 Supreme Court
of United States 2653 (2011).

Sumer, O., ‘Decision of Right to be Forgot-
ten Rendered by the Supreme Court As-
sembly of Civil Chambers’ (2016) <https://
trlinkedin.com/pulse/yarg%C4%B1tay-
hukuk-genel-kurulundan-unutulma-
hakk%C4%B1-karar%C4%B1-m-onur-
sumer> accessed 26 March 2017.

Turkish Law on Protection of Personal Data
no. 6698 2016.

US Federal Trade Commission Staff Com-
ments on the European Commission’s No-
vember 2010 Communication on Personal
Data Protection in the European Union
(2011).

Venables, M. “The EU’s ‘Right To Be Forgot-
ten’: What Data Protections Are We Miss-
ing in the US?’ (2013) Forbes Magazine.

Yavuz, C., Right to be Forgotten (1st ed. Seckin
Yayincilik, 2016).




REMEDIES FOR
BREACH

IN CONSTRUCTION
CONTRACTS

UNDER TURKISH LAW

The purpose of this note is to provide a gen-
eral framework of remedies for contractual
breaches under Turkish law from the perspec-
tive of construction contracts for large proj-
ects, a surprisingly complex area of the Turk-
ish law of obligations.

I) The Statutory Framework of
Remedies for Breach of Contract

Turkish code of obligations has been re-en-
acted in July 2012 as Turkish Code of Obliga-
tions Law No. 6098 (the “New Code of Ob-
ligations”). The previous code was Code of
Obligations Law No. 818 (the “Old Code of
Obligations”).!

Article 112 of the New Code of Obligations
(Article 96 of the Old Code of Obligations)
sets forth the overarching principle of liability
of a defaulting party in any contract by pro-
viding that if an obligor does not duly perform
his obligations or does not perform at all, un-
less the obligor can prove that it has no fault
in this situation, the obligor is liable to com-
pensate the obligee’s losses arising from such
deficient performance or non-performance.

Article 113 of the New Code of Obligations
(Article 97 of the Old Code of Obligations)
provides that in relation to obligations to do
or not to do something, if an obligation to
do something has not been performed, the
obligee may seek leave (from court) to have

1) Article 1 of the Law numbered 6101 on the Effectiveness and Implementation the Code of Obligations provides: “As a principle,

the code that is in effect at the time of an act or a transaction will apply to the acts and transaction that occured before the

effectiveness of the [New] Code of Obligations, to whether they are legally binding and their consequences. However, defaults,

terminations or liquidations that occur after the effectiveness of the [New] Code of Obligations will be subject to the [New]

Code of Obligations” It is worth bearing in mind that some Court of Appeals decisions have incorrectly applied the New Code

of Obligations to liquidations and defaults that have occured before the New Code of Obligations. (Court of Appeals 3rd Civil
Chamber, E. 2014/2569, K. 2014/6532 T. 29.4.2014; Court of Appeals 6th Civil Chamber E. 2013/691, K. 2013/3827, T.5.3.2013
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someone else perform the obligation at the
non-performing obligor’s expense.

Article 473 of the New Code of Obligations
(Article 358 of the Old Code of Obligations) is
specific to construction contracts. Its second
paragraph provides that if during construc-
tion it becomes clear that the construction
will be defective or non-compliant with the
contract because of the contractor’s default
(by “fault” (kusur) and not mere negligence
(ihmal)), the employer may give the contrac-
tor a reasonable period to cure the defect or
non-compliance and notify that otherwise it
will correct the defect or breach itself or retain
a third party to do the same at the contractor’s
expense. Article 473 effectively removes the
requirement under Article 113 to seek court’s
permission to have the defective work rem-
edied by a third party.?

The first paragraph Article 473 of the New
Code of Obligations (Article 358 of the Old
Code of Obligations) provides that if, in a
construction contract, the contractor does
not start the work on time or delays the work
in breach of the contract or, absent any fault
of the employer, it becomes clear that the con-
tractor will not be able to complete the works
at the agreed time due to its delays, the em-
ployer may rescind from the contract with-
out waiting for the necessary deadlines. This
provision’s counterpart in the Old Code of
Obligations (Article 358 of the Old Code of
Obligations) provided that the employer can
“terminate” in this case but it had later been
clarified in the legal jurisprudence and Court

of Appeals decisions that the “termination”
referred to therein should be understood to
mean “rescission”® and therefore only lead to
negative damages* (see below for an explana-
tions of these concepts).

Article 136 of the New Code of Obligations
(Article 117 of the Old Code of Obligations),
which governs impossibility (theoretically, an
excuse to performance under contract), pro-
vides in its first paragraph that if the perfor-
mance of an obligation becomes impossible
for reasons that cannot be attributed to the
obligor, the obligation expires. This provision
is used as the basis of the doctrine of impossi-
bility of performance without fault, explained
below.

IT) Ways of Ending a Contract and
Their Consequences

A) The Available Options

Articles 125 of the New Code of Obligations
(the substance of which was covered in Ar-
ticles 106 and 108 of the Old Code of Obli-
gations) sets forth the remedies available to a
non-defaulting party, at its choosing (se¢imlik
haklar), and provides that a non-defaulting
party has three choices when the other party
defaults under a contract:

(i) if the defaulting obligor has not per-
formed his obligation within the cure
period provided or there is no need for
such a cure period, the obligee may seek
(delayed) performance of the obligation
and related delay damages;

3) In the new version of this provision in the New Code of Obligations, Article 473, which does not substantially change the

provision but merely modernize its wording, the “the right to terminate” wording has been replaced with “a right to rescind”

the contract. This is because a termination under Article 358 can only result in negative damages.
4) Court of Appeals 15th Civil Chamber, 14.5.2012 E. 2011/6559 K. 2012/3377.
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(ii) the obligee, upon promptly stating that it
is giving up its right under the prior op-
tion, may

(a) seek compensation of its damages
arising out of the non-performance
of the obligation, or

(b) rescind the contract.

Opverall, the purpose of this scheme is to give
the non-defaulting party the right to choose
between actual performance and delay dam-
ages® ((i) above), non-performance and posi-
tive damages (miispet zarar) ((ii)(a) above)
or non-performance and negative damages
(menfi zarar) ((ii)(b) above). In the first and
second options the contract remains effective
whereas in the third option, it ends.

As explained further below, a fourth option
has developed over time for ending a contract
and seeking positive damages. In the case
of instantaneous contracts, this is through
the doctrine of impossibility without fault
or through the Court of Appeal’s substantial
completion exception for construction con-
tracts and in the case of continuous contracts,
this is through Article 126 of the New Code of
Obligations.

B) Termination, Rescission and the
Resulting Damages

1) Main Rules

Under Turkish law, positive damages are dam-
ages that bring the non-defaulting party to the
position it would have been in had the con-
tract been properly performed (and are there-
fore akin to expectation damages in common
law systems). The compensation that can be

dergisi

sought in the first and second options in Sec-
tion II (A) above (i.e., prongs (i) and (ii)(a))
are kinds of positive damages. The underlying
premise is that in these first and second op-
tions, the non-defaulting party maintains that
the contract is in effect and within this con-
tractual realm, requires the defaulting party
to make it whole under the contract either by
actually complying with the contract and cov-
ering any damages for delayed compliance, or
by covering the damages of having the con-
tract performed some other way.

In the third option above in Section II (A)
(i.e., prong (ii)(b)), rescinding the contract,
the parties are mutually relieved from their
obligations to perform under the contract
and can seek a return of their previously per-
formed obligations, and, unless the default-
ing obligor can show it was not liable for the
default, the obligee can seek damages arising
from the ineffectiveness of the contract® (i.e.,
put the non-defaulting party in the same posi-
tion as if the contract had never been formed;
akin to reliance damages in common law sys-
tems).

The third option of “rescinding the contract”
(rtcu, donme) is different from the common-
law concept of rescission in that it is a statu-
tory remedy provided to the non-defaulting
party to use at its discretion (rather than an
equitable relief granted by the court). Its con-
sequences are slightly different than common-
law rescission as well. While, similar to com-
mon law rescission, Turkish law rescission
means an unwinding of the contract that aims
to bring the parties to the positions in which
they were before the contract (the status quo

5) Such performance plus delay damages is deemed to be a kind of positive damage.
6) Article 108 of the Old Code of Obligations, Article 125 of the New Code of Obligations.
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ante)” and to not hold them liable under the
contract anymore, the consequences of Turk-
ish law rescission can go one step ahead of
classic reliance damages.®

Negative damages that are awarded in case
of “rescission” under Turkish law go one step
ahead of classic reliance damages because, in
case of construction contracts, as a result of
a series of Court of Appeals decisions, in ad-
dition to reliance damages, negative damages
cover “loss of opportunity” damages when
awarded to an employer. Such loss of oppor-
tunity damages are defined as the price dif-
ference between the second best offer in the
original tender concerning the construction
and the winning offer in the re-tendering of
the construction as a result of the non-perfor-
mance in the first round.’

The Old Code of Obligations’ reference to this
the option as “termination” in its Article 108
caused a lot of problems and led to a myriad of
jurisprudence. One theory is that the confu-
sion was the result of problematic translation
from the Swiss code of obligations and schol-
arly articles had to clarify the meanings.’ In
the New Code of Obligations, the word “ter-
mination” in the last option was therefore re-
placed with “rescission’, which had by then,
gained traction in the jurisprudence and the

Court of Appeals decisions as the real mean-
ing of “termination” in the previous provision.

2) Exceptions to the Main Rules

In fact, in case of construction contracts, a
series of Court of Appeals decisions devel-
oped at the time of the Old Code of Obliga-
tions provided that when the third option
(called “termination” in the Old Code of Ob-
ligations but by then universally understood
and implemented as “rescission”) is chosen
in case of a construction contract that has
been substantially performed, the parties may
still seek positive damages'' because where a
contractor has performed most of its obliga-
tions under a contract, as a consequence of
the employer’s entitlement to negative dam-
ages, the contractor would be deprived of the
profit it is entitled to for the completed parts
of the works; which the Court of Appeals held
would be unfair in case of substantially com-
pleted works.

The result was a Court of Appeals exception to
the Old Code of Obligations provisions that
where most of the work'? (this was defined as
80% or more of the work) was completed un-
der a construction contract but the contrac-
tor did not properly perform anymore, the

7) Which, under Turkish law, includes compensating them for loss of opportunity damages, based on the idea that had this con-

tract not happened, the employer would have proceeded with the following offer and would not now be liable for the difference

between that offer and the offer it received upon re-tendering the contract as explained in footnote 12 above.

8) Iam therefore using the Turkish law negative and positive damages concepts in this note rather than the more international

concepts of reliance and expectation damages.

9) Karatas, zzet. Eser (In§aat Yapim) Sozlesmeleri, Kurulmasi, Uygulanmasi, Sona Ermesinin Sonuglar1. Ankara, Adalet Yaymevi,
2009. 529. Buz, Prof. Dr. Vedat. Bor¢lunun Temerriidiinde Sozlesmeden Donme. Ankara, Yetkin Kitabevi, 1998. 246.

10) Buz, Prof. Dr. Vedat. Bor¢lunun Temerriidiinde Sézlesmeden Donme. Ankara, Yetkin Kitabevi, 1998. 80.

11) Oz, Prof. Dr. Turgut. Ingaat S6zlesmesi ve Ilgili Mevzuat. Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2013. 179. Court of Appeals General Coun-
cil Decision 25.1.1984 E.19983/3 K. 1984/1; RG 18325 (27 February 1984)

12) Oz, Prof. Dr. Turgut. Ingaat Sézlesmesi ve Ilgili Mevzuat. Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2013. 180.
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landowner could seek “termination” (by then
universally understood and implemented as
“rescission”) within the meaning of Article
106 of the Old Code of Obligations but not
be limited to negative damages (the “substan-
tial-completion exception”). Further, there is
room in the jurisprudence to argue that as the
main concern of the substantial-completion
exception is to compensate the contractor
equitably for the work it has done (and the
employer benefitted from) and that the 80% is
merely a convenient marker; not necessarily
an set threshold.”

A similar concept was incorporated in the
New Code of Obligations as a new provision,
Article 126, which provides that in contracts
of a continuous nature in which parties have
started performance, the non-defaulting par-
ty may seek performance and delay damages,
or “terminate” (rather than “rescind”) the
contract and seek damages for having to end
the contract before performance under it was
completed (i.e., leading to positive damages).
This is in contrast to the Old Code of Obli-
gations, which, by its terms, only allowed for
rescission and not termination (see explana-
tion of Articles 106 and 108 of the Old Code
of Obligations above, this is a void later filled
by legal jurisprudence).

III) The Problem in Construction
Contracts

A) Instantaneous Contract
Categorization

As explained in Section II (B) (2) above, the
New Code of Obligations has recognized the
problem with the previous version, first, by

dergisi

clarifying that the main provision (Articles
106 and 108 of the Old Code of Obligations),
refers to “rescinding” not “terminating” in its
third option and second, by providing that
if the contract is of a continuous nature and
performance has started, then the parties
would not have to choose between the initial
three options of (i) keeping the contract in ef-
fect and seeking actual performance and de-
lay damages, (ii) keeping the contract in effect
but seeking positive damages or (ii) ending the
contract (by “rescinding”) and seeking nega-
tive damages (under Article 125 of the New
Code of Obligations) but could also chose to
(iv) end the contract (by “terminating”) and
seek positive damages as well (under Article
126 of the New Code of Obligations).

However, this recognition does not extend
to construction contracts because construc-
tion contracts are, in the majority’s view, not
deemed contracts of a continuous nature
(they are instead deemed to be the opposite of
that, i.e., “instantaneous contracts”). As much
as construction contracts in large, complex
projects span over many years and are made
up of various continuous and one-time obli-
gations, in the majority’s view, construction
contracts are inherently viewed as bargains
to eventually produce something whereby the
final production is deemed the ultimate per-
formance. Contracts that envisage a continu-
ous, repetitive performance such as on-going
provision of a service or the lease of a premise
are classic examples for continuous contracts.
So, by and large, Article 126 of the New Code
of Obligations is not deemed to apply to con-
struction contracts.

That leaves rescission, as set forth in the
third prong of Article 125 of the New Code

13) Court of Appeals General Council Decision 25.1.1984 E.19983/3 K. 1984/1; RG 18325 (27 February 1984).
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of Obligations, as the only way of ending a
construction contract stipulated under the
relevant provision of the Code of Obligations.
As explained above in Section (II) (B) (1), this
third prong leads to negative damages only
(unless the substantial-completion exception
applies), which is odd, as normally the non-
breaching party would be expected to be en-
titled to seek negative or positive damages, at
its choosing.

B) Impossibility without Fault
Jurisprudence

Another way of seeking positive damages
in a construction project while at the same
time ending the contract was therefore de-
veloped under the legal theory of “impossi-
bility to perform without fault” (kusursuz ifa
imkansizligi) based on Article 136 of the New
Code of Obligations (Article 117 of the Old
Code of Obligations), described in Section (I)
above.

This theory provides that positive damages
should be awarded to the non-breaching
party when the breaching party effectively
abandons the performance of the contract for
one reason or another (i.e., the contract be-
comes impossible to be performed absent any
fault on the non-breaching party’s part and
due to the other party’s breach) and relieves
the non-breaching party from any further
performance, thereby effectively ending the
contract.'" This theory therefore resolves the
problem of rescission (and consequent nega-

tive damages) being the only way of ending
the contract in instantaneous contracts such
as construction contracts.

The fact that this issue is resolved under an
impossibility theory, which is in essence an
excuse to performance rather than a method
of termination, complicates an area of law
that should be robust given its importance in
practice. The connection in the jurisprudence
that this kind of impossibility gives rise to
positive damages is made through references
to a holistic reading of the New Code of Ob-
ligations'® and Court of Appeals decisions'®
and is not stated specifically under the Old or
New Code of Obligations.

IV) Conclusion

On the whole, termination and its remedies,
building blocks of contract law, are compli-
cated in Turkish legal theory, especially in the
field of construction contracts. There remains
a need for publications that explain the matter
concisely to non-lawyers, for it is as critical a
business issue as it is a legal one.

A re-evaluation of the long-held majority view
that construction contracts are instantaneous
contracts to which Article 126 of the New
Code of Obligations would not apply would
also be welcome in light of the practicalities of
large, complex construction projects that are
frequently undertaken under Turkish law. Fi-
nally, this complexity in the legal background
renders the drafting of the contracts and ter-
mination provisions critical.

14) Oz, Prof. Dr. Turgut. Ingaat Sézlesmesi ve Tlgili Mevzuat. Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2013. 225.

15) 1d.

16) Court of Appeals 13th Civil Chamber, 06.12.1985 E. 5334 K. 7531.




EKONOMIK
NEDENLERLE iISCININ
UCRETINDE

INDIRiIM YAPILMASI

Giris

[s Kanunun 8. Maddesinde is sozlesmesi, “bir
tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger
tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenme-
sinden olusan sozlesme olarak tanimlanmistur.
Benzer bir tanima hizmet sozlesmesi baslig1
altinda Borglar Kanunun 393. maddesinde de

yer verilmistir.

Her iki yasal diizenlemede de is s6zlesmeleri-
nin esasli ve zorunlu unsurlarindan biri ticret
olarak diizenlenmistir. Isci ile igveren arasin-
daki iliskide is¢inin bir isveren yaninda calis-
ma istegi duymasina neden olacak en 6nemli
giidiilerden birinin {icret oldugu rahatlikla

soylenebilecektir.

1) Siizek, Sarper, s. 190

Ucret, is sdzlesmesinin zorunlu unsuru ol-
makla birlikte, bunun mutlaka agik sekilde
gosterilmis olmasi gerekmez, yapilan is i¢in
bir {icret 6denmesinin gerekli ve olagan go-
rildiigi hallerde kural olarak taraflar arasin-
da ticretin kararlastirildig1 kabul edilir’.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde ya da
ticretin dovizle tespit edildigi hallerde deva-
liiasyonla birlikte {icrette indirim ya da {ic-
rette indirim sonucu doguracak tcretin bir
kura sabitlenerek Tiirk Lirasina ¢evrilmesine
yonelik isveren talepleri uygulamada sik sik
karsilagilan bir durumdur. Bu ¢aligmamizda
is sozlesmesinin esasli ve zorunlu unsurunu
olusturan tcretin ekonomik ve feshin son
care olmast ilkesi kapsaminda indirilmesi ya
da indirilmesi sonucunu doguracak uygula-

Sener OZKAN
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malara ve bunlarin hukuki durumlari ile so-
nuglar1 irdelenecektir.

1- Ucret ve Ucrette Yapilacak indirimin
Calisma Sartlarinda Esashi Degisiklik
Teskil Etmesi

Is hukukunda genel kural sozlesme serbesti-
sidir. Taraflar is iliskisinde dikkate alinmasi
gereken kurallar1 yasalarla belirlenen emredi-
ci hukuk kurallarina aykir1 olmamak kaydiyla
serbestge belirleyebilirler.

Is Kanunu'nda iicret bir kimseye bir is kar-
siliginda igveren veya tigiinci kisiler tarafin-
dan saglanan ve para ile 6denen tutar olarak
tanimlanmis olup, is¢i ve isveren bu tutar:
birlikte serbestce belirleyebilecektir. Is Kanu-
nun 62. Maddesinde isci ticretlerinden her ne
sekilde olursa olsun eksiltme yapilamayaca-
g1, yine Is Kanunun 22. Maddesinde ¢aligma
kosullarinda isci aleyhine igveren tarafindan
tek tarafli degisiklik yapilamayacagi diizen-
lenmistir.

[s Kanunun 62. Maddesinde yer verilen is-
¢inin ticretinde her ne sebeple olursa olsun
indirim yapilamayacag: yoniindeki diizenle-
me igverenin tek tarafli indirim yapamamasi
ile ilgilidir. Taraflar kargilikli anlasarak ileriye
doniik olacak sekilde ticrette indirim yapabi-
lirler.

Ucrette degisiklik (indirim) yapilmasi galigma
sartlarinda esasli degisik mahiyetindedir ve
¢alisanin yazili onayinin alinmas: gerekmek-

tedir. Is Kanunun 22. maddesinde yer alan

“isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin
eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benze-
ri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan
calisma kosullarinda esasl bir degisikligi ancak
durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve
is¢i tarafindan alt1 isgiinii icinde yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz.
Is¢i degisiklik onerisini bu siire i¢inde kabul
etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nede-
ne dayandigini veya fesih icin baska bir gegerli
nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak
ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sozles-
mesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21
inci madde hiikiimlerine gore dava agabilir”
seklindeki diizenleme, ¢aligma kosullarindaki
degisikligin dayanagini olusturur.

Is s6zlesmesinin esasli unsurlari olan is¢inin
is gorme borcu ile bunun karsiliginda isve-
renin iicret 6deme borcu, ¢aligma kosullari-
nin en onemlileri arasinda yer almakta olup,
i¢inin ticretinde yapilacak indirim teklifinin
yukarida da belirtildigi tizere Is Kanunun 22.
Maddesi sartlarina uygun yapilmasi gerek-
mektedir.

Buna gore;

e Calisma kogullarinda degisiklik konu-
sunda is¢inin rizasinin yazili alinmasi
yasa geregidir. Ayni zamanda isverence
degisiklik teklifinin de yazili olarak ya-
pilmasi gerekir. Isci caligma kogullarinda
yapilmak istenen degisikligi usuliine uy-
gun bi¢cimde yazili olarak ve siiresi icinde
kabul ettiginde, degisiklik sozlesmesi ku-

rulmus olur.
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* Yapilan degisiklik Onerisi, alt1 isgiini
icinde is¢i tarafindan yazili olarak kabul
edilmedigi siirece is¢iyi baglamayacaktir.

Yapilan Oneriyi kabul etmeyen ¢alisan ticre-
tinde (¢aliyma kosullarinda) esasl degisikligi
kabul etmez ancak isyerinde calismaya devam
ederse, degisiklik gerceklesmemis ve sozles-
me eski sartlarla devam ediyor sayilir.

Yapilan Onerinin ¢aligan tarafindan kabul edil-
memesi durumunda isveren, ¢alisma kosulla-
rinda degisikligin (iicrette indirim teklifinin)
gegerli bir nedene dayandigin1 veya fesih igin
bagka bir nedenin bulundugunu yazili olarak
aciklamak ve bildirim siiresine uymak kosulu
ile ¢alisaninin s6zlesmesini feshedebilir.

2- Ekonomik Nedenler ve Feshin Son
Care Olmasi Ilkesi Kapsaminda
Ucrette indirim Yapilmas1 Konusunda
Uygulanacak Yontem

Yukarida verilen genel agiklamalar gergeve-
sinde isletmesel ya da ekonomik nedenlerle
personellerine ticretlerinde indirim yapmak
isteyen igverenin bu yondeki teklifi ile ilgi-
li olarak yapilmasi gereken hususlar asagida
bagliklar halinde belirtilmistir.

*  Yargitay kararlarina gore degisiklik ancak
¢aligma sartlarinin degistirilmesi icin uy-
gun ve daha hafif ¢are olarak gerekli ve
takip edilen amaca gore orantili ise (ul-
tima-ratio) glindeme gelebilir. Calisma
sartlarinin degistirilmesini gerektirme-
yecek veya daha hafif ¢aliyma sartlarinin
onerilmesini gerektirecek ve ayni amaca

dergisi

ulagilmasini miimkiin kilacak organizas-
yona yonelik veya teknik ya da ekonomik
alana iliskin bagka bir tedbirin mevcut
olmamasi gerekir. Isveren ayrica, miim-
kiinse, sozlesmenin degistirilmesine ilis-
kin daha makul bir teklifte bulunmalidir.
[sciye, miimkiinse, onun agisindan en az
olumsuzluk teskil eden teklifte bulunul-
malidir.

Bu kapsamda yukarida belirtilen sartla-
rin varliginin kabulii halinde; ticretlerde
indirim yapilmasinin ekonomik nedenle-
re dayanmasi halinde igveren tarafindan
calisanlarina yapilacak iicrette indirime
iliskin teklifin sirketin ekonomik duru-
mu ve bununla baglantili olarak sirketin
icinde bulundugu zorunluluk hali ne-
deniyle caliganlara teklif edilmelidir. Bu
ekonomik zorunluluk halinin kisa stireli
olmamasi (ve veya oniimiizdeki donem-
de bir diizelme ihtimalinin olmamasi)
bu durumun gergek ve teklifin samimi
olmas1 gerekmektedir. Bu noktada be-
lirtmek gerekir ki; ekonomik zorunluluk
durumu kabulii 6zellikle zarar etmeyen
sirketlerde goreceli olabilecektir.

Yargitay ekonomik nedene dayali olarak
yapilan fesihler sonrasinda agilan dava-
larda is¢iler iizerinden alinan tedbirleri
en kolay ¢oziim olarak gormekte, isve-
renin isletme ile ilgili olarak aldig1 diger
tedbirleri de gormek istemektedir. Bu
nedenle ticret indirimi ile ilgili olarak is-
veren tarafindan alinacak yonetim kara-
rinda (isletmesel kararda) ticretlerde in-
dirimin neden teklif edilmek durumun-
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da kalindiginin agik sekilde belirtilmesi
ve yine miimkiinse ekonomik nedenler
kapsaminda isveren tarafindan bugiine
kadar alinmis tedbirler veya ticretlerde
yapilacak indirime iliskin teklifle birlikte
alacak diger tedbirlere de yer vermek,
isverenin samimiyetinin ortaya konmasi
i¢in 6nemlidir. Yine alinacak bu kararin
¢alisanlarin is akdinin feshinden o6nce
son ¢are olmast kapsaminda alinan bir
karar ve tedbir oldugu hususunun da be-
lirtilmesi faydali olacaktr.

Alinan yonetim karar1 sonrasinda ¢ali-
sanlara sunulacak ftcretlerinde indirim
yapilmasina iliskin is sozlesmesindeki
degisiklik teklifinin yine yazili olarak ya-
pilmas: gerekmektedir. Bu yazili metinde
isverenin i¢inde bulundugu durum, ne-
den iicret indirimine ihtiya¢ duyuldugu,
bu indirim ile neyin amaglandig: (fesih-
lerin 6niine ge¢mek ve diger nedenler),
yapilacak indirim sonrasinda iicretin ne
olacaginin agik sekilde belirtilmesi gerek-
mektedir.

Calisanlara yazili olarak yapilacak olan
bu teklifte teklifin alt1 is giinii i¢inde ce-
vap vermeleri gerektigi hususu belirtil-
melidir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken hu-
sus Is Kanunun 5. Maddesinde karsiligi
olan igverenin ¢aliganlara esit davranma
borcudur. Buna gore {icrette indirim tek-
lifinin ¢aliganlar arasinda ayrim olustu-
racak sekilde yapilmamasi gerekir. Bu
teklifin tiim personellere yapilmasi ya da
bir gruba yapilacak olmasi durumunda

bunun nedeninin dogru sekilde agiklan-
mas! ya da ayni grupta bulunan ¢alisan-
lara farkl: tekliflerde bulunulmamasi hu-
suslar1 dikkat edilmesi gereken en 6nemli
konulardan biri olmalidir.

3- Isveren Tarafindan Yapilacak Teklifin
Sonuglar1 Hakkinda

Isci Tarafindan Ucrette Yapilacak
Indirimin Kabul Edilmesi Halinde

Isci tarafindan kendisine yapilan yazili bildi-
rimi takiben 6 is glinliik siire i¢cinde yazil1 ola-
rak {lcrette indirimin kabul edilmesi halinde
bu kabul ileriye doniik hitkiim ve sonuglarini
doguracaktir. Caliganin yazili muvafakatinin
alinmis olmasi nedeniyle bu tarihten sonra
alinan muvafakat is sozlesmesinde degisiklik
yapildig1 anlamina gelecek olup, bundan boy-
le ¢alisanin ticreti kendisinin yazili olarak ka-
bul ettigi iicret olacaktir.

Isci Tarafindan Kabul Edilen Ucrette
Indirimin Daha Sonra Gegersizliginin
Iddia Edilip Edemeyecegi Hususunda

Isci tarafindan kabul edilen iicrette indiri-
min daha sonra gecersizligi farkli ihtimaller
déhilinde ileri siiriilebilecektir.

Uygulamada Is Kanunun 22. Maddesinde yer
verilen prosediire uyulmadan isci ve isverenin
zeyilname yolu ile i sozlesmesinde degisiklik
yaparak ya da is¢iden alinan bir muvafakat ile
ticrette indirim yapildig1 hallere sik sik rast-
lanmaktadir.
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Bu durumda is¢i tarafindan Is Kanunu’nun 22.
Maddesinde belirtilen siirecin igletilmemesi
nedeniyle, icrette yapilan indirimin geger-
siz oldugu ileri siiriilebilmektedir. Ancak bu
durumda s6z konusu belgelerde is¢inin yazili
imzasinin bulunmasi nedeniyle, isveren tara-
findan I3 Kanunun 22. Maddesinde belirtilen
isciye bu teklifi degerlendirmesi igin verilmesi
gereken 6 i giinii siire gibi hususlar, isverence
belgelendirilemese bile, bu degisikligin taraf-
lar1 bagladig kabul edilmelidir. Zira; ig¢inin
zeyilname imzalamis olmast ya da muvafa-
katin varlig1 halinde isveren tarafindan is¢iye
¢aligma sartlarinda degisiklik yapilmasi husu-
sunda teklifte bulundugu ve is¢inin bu teklifi
yazili olarak uygun buldugunun karine olarak
kabul edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Is¢i tarafindan irade fesadina ugradigi iddias:
ile ticretinde yapilan indirimin gegersiz oldu-
gu yoniinde bir iddia da bulunulabilmektedir.

Borglar Kanunun 30 ve devami maddelerinde
irade bozuklugu halleri ve sonuglar1 diizen-
lenmistir. Buna gore irade fesadina ugradig:
iddiasinda bulunan isci, bu iddiasini (Borglar
Kanunun 39. Maddesinde de agiklandig: tize-
re; degisiklik sozlesmesini yanilma veya al-
datma sebebiyle ya da korkutulma sonucunda
imzaladigini, yanilma, aldatma veya korkut-
may1 0grendigi ya da bunlarin etkisinin orta-
dan kalktig1 andan baslayarak bir yil i¢inde)
ve yanilma, aldatma veya korkutma ile imza-
ladig1 sozlesme ile bagli olmadigini bildirmek
durumundadir. Kugkusuz yapilan bu bildirim
sonrasinda konun yargiya intikal etmesi ha-
linde irade bozuklugu hallerinin ispat yiikii
gercevesinde ortaya konmasi gerekecektir.

dergisi

Ancak caliganin iicretinde indirim yapilmasi
sonrasinda uzun stire isveren nezdinde calis-
maya devam etmesi, irade bozuklugu halleri-
nin ileri stirtilmesini zorlastiran bir hal olarak
kabul edilebilecektir.

Isci Tarafindan Yazili Olarak Ucrette
Indirim Teklifinin Kabul Edilmemesi
Durumunda

Is¢i iicretinde (calisma kosullarinda) esash
degisikligi kabul etmez ancak isyerinde calis-
maya devam ederse, degisiklik gerceklesme-
mis ve sozlesme eski sartlarla devam ediyor
sayilr.

Isveren, calisma kosullarinda degisikligin
(ticrette indirim teklifinin) gecerli bir nedene
dayandigini veya fesih icin bagka bir nedenin
bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bil-
dirim siiresine uymak kosulu ile ¢alisaninin
sozlesmesini feshedebilir.

Bu durumda isveren galisana bildirim siire-
sini kullandirarak kidem tazminati 6demek
sureti ile is akdini sona erdirebilecegi gibi,
bildirim siiresini beklemeden ihbar ve kidem
tazminatini 6deyerek is akdini derhal sona er-
direbilecektir.

4- Fesih Nedenlerinin Denetimi ve
Acilabilecek Ise fade Davas1 Hakkinda

Ucretinde yapilacak indirimi kabul etmeyen
ve is akdi feshedilen ¢aliganlar tarafindan fe-
sih sonrasinda ticrette indirim teklifinin ve

dolayisiyla fesih gerekgelerinin gercege uygun
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olmadig: iddiasi ile feshin gecersizligi ve ise

iade talebi ile dava agabilir. Uygulamada da

isveren tarafindan yapilan fesihler sonrasinda

sik sik karsilagilan dava ise iade davasidir.

Ise iade davasi acilmasi durumunda {icret in-

diriminin kabul edilmemesine dayanak fesih-

te gecerli neden denetimi iki agamali olarak

yapilacaktir.?

[k olarak, is sozlesmesinin muhtevasin-
da degisikligi gerekli kilan gecerli bir ne-
den bulunmalidir. Dolayisiyla, 4857 sayili
Kanunun 18 inci maddesinde fesih i¢in
aranan gecerli nedenler, degisiklik fes-
hinde de aynen bulunmalidir. Bir bagka
anlatimla, degisiklik feshine gidebilmek
icin isletme gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir nedenin bulunmasi gereklidir.

Yargitay kararlarinda Isletmenin, isye-
rinin ve isin gereklerinden kaynaklanan
sebeplerle sozlesmeyi feshetmek isteyen
isverenin fesihten 6nce fazla calismalar
kaldirmak, is¢inin rizasi ile ¢alisma sii-
resini kisaltmak ve bunun i¢in miimkiin
oldugu ol¢iide esnek galigma sekillerini
gelistirmek, isi zamana yaymak, iscileri
baska islerde calistirmak, is¢iyi yeniden
egiterek sorunu agsmak gibi varsa fesihten
kacinma olanaklarini kullanmasi, kisaca
feshe son care olarak bakilmasi gerektigi
fesih gerekgesinin igerigine gore isyerinde

yeniden yapilanma yapilip yapilmadigy,
teshin son ¢are ilkesi yoniinden, pozisyo-
nuna uygun is teklifi yapilip yapilmadigy,
tasarruf tedbirleri uygulanip uygulanma-
digy, tcretli, ticretsiz izin kullandirilip
kullandirilmadig, fazla ¢alisma yapilip
yapilmadigi, iicret indirimi uygulanip
uygulanmadigl, esnek ¢aligma uygulanip
uygulanmadig1 konularinin arastirilmasi

gerektigini belirtmektedir’.

Yukarida yer verilen kriterler ozellikle
Yargitay'in ge¢miste ¢ok siki sekilde in-
celedigi konular olup, son donemde az
da olsa bu siki kriterleri esnettigi goriil-
mektedir. Ancak kararlarda yer alan tic-
ret indirimi uygulanip, uygulanmadig:
yoniindeki kriter, feshin son ¢are olmasi
ilkesi kapsaminda isverenlerin personeli-
ne ticret indirimi teklifinde bulunabilece-
i ve bu teklifi kabul etmeyen calisanla-
rin is akitlerinin feshedilmesi sonrasinda
acacaklari olas1 davada bu teklifin gercek
nedenlere dayanmasi ve (yukarida agik-
landig1 iizere) feshin son care ilkesine
uygun olmasi halinde fesih gerek¢esinin
mahkeme tarafindan kabul gérebilecegi

sonucuna bizi ulastirmaktadir®.

Bu kapsamda olas1 bir davada mahkeme
isverenin ekonomik sartlarinin iicrette

indirim teklifini zorunlu kilip kilmadig-

2) Y. 9. Hukuk Dairesi; 2016/13853 E., 2016/11022 K.; Y. 9. Hukuk Dairesi 2007/24548 E, 2008/19209 K.
3) Y. 22. Hukuk Dairesi E. 2011/6790 K. 2012/12043.
4) Y. 22. Hukuk Dairesi E. 2016/23649, K. 2016/24324; Y. 9. Hukuk Dairesi E. 2014/37813, K. 2015/5915; Y. 22. Hukuk Dairesi

E.2011/3541, K. 2011/7500
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ni, feshin son gare olmast ilkesine uygun
davranilip davranilmadigini kontrol ede-
cektir. Bu konuda ispat yiikil isverende
olacaktir, ticret indirimi ve sirketin duru-
munun bu kararin alinmasi zorunlu kildi-
ginin, calisma sartlarinin degistirilmesini
gerektirmeyecek veya daha hafif ¢caligma
sartlarinin Onerilmesini gerektirecek ve
ayni amaca ulasilmasini miimkiin kilacak
organizasyona yonelik veya teknik ya da
ekonomik alana iliskin bagka bir tedbirin
mevcut olmadifl, sozlesmenin degisti-
rilmesine iliskin daha makul bir teklifte
bulunma imkaninin bulunmadig1 husus-

larinin ispatlanmasi gerekecektir.

Is s6zlesmesinin degistirilmesini gerekti-
ren bir gegerli nedenin varliginin tespiti
halinde, ikinci asamada fiilen teklif edi-
len sozlesme degisikliginin kanuna ve 6l-
giiliiliik ilkesine uygun olup olmadig: ve
isciden bu teklifi kabul etmesinin hakli
olarak beklenip beklenemeyeceginin, bir
bagka anlatimla, is¢inin kendisine yapilan
degisiklik teklifini kabullenmek zorunda
olup, olmadig1 denetimi yapilacaktir.

Ancak igverenin 6nerdigi degisiklik tek-
lifinin feshin tek alternatifi oldugu, baska
igerikte bir degisiklik 6nerisinin yapilma-
sinin miimkiin olmadig1 sonucuna vari-
lirsa, is¢i tarafindan teklifin kabul edil-
mesinin beklenebilir olup, olmadiginin

denetimi yapilmaz.

Bu noktada belirtmek gerekir ki; teklif
edilen ucret indiriminin tek alternatif

olsa bile indirim orani dnem kazanacak-

dergisi

tir. Teklif edilen ticret indirimi is¢iden
kabul etmesi beklenmeyecek biiyiikliikte
ise mahkemeler tarafindan feshin geger-
siz oldugu sonucuna varabilecektir.

Yukarida da agiklandig: tizere ozellikle eko-
nomik kriz dénemlerinde ya da {icretin do-
vizle tespit edildigi hallerde devaliiasyonla
birlikte ticrette indirim ya da {icrette indirim
sonucunu doguracak ticretin bir kura sabitle-
nerek Tiirk Lirasina ¢evrilmesine yonelik is-
veren talepleri uygulamada sik sik karsilagilan
bir durumdur. Is Kanunun 62. Maddesinde
isci ticretlerinden her ne sekilde olursa olsun
eksiltme yapilamayacag: diizenlenmis olsa da
gerek doktrinde, gerekse Yargitay kararlarin-
da Is Kanunun 22. Maddesi kapsaminda ta-
raflar karsilikli anlagarak ileriye doniik olacak
sekilde ticrette indirim yapabileceklerdir.
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TURK HUKUKUNDA IS
SOZLESMELERI

ve BELIRLI VE
BELIRSIZ SURELI IS
SOZLESMELERI’'NIN
SONA ERMESI

Tiurk Hukukunda isci ve isveren arasindaki
iligki, taraflarin hak ve borglari, Borglar Ka-
nunu ile 4857 sayili Is Kanunu altinda diizen-
lemektedir. Bor¢lar Kanununda hizmet akdi
tanimlanmis olup, is¢inin isverene bagimli
olarak belirli veya belirli olmayan bir siire
is gormeyi, isverenin de ona {icret 6deme-
yi taahhiit ettigi s6zlesme hizmet akdidir. Is
Kanunu'nda ise; is s6zlesmesi is¢inin bagimh
olarak is gormeyi, isverenin de {icret 6deme-
yi Gstlendigi sozlesme olarak tanimlanmustir.
Her iki kanun uyarinca hizmet akdi tanimlar
ayn1 unsurlar1 tasimakta olup, neredeyse bir-
birinin aynidir.

Ancak is Kanunu ve Bor¢lar Kanunu kapsa-
minda ¢aliganlarin farkli olmasi ve her bir ka-
nun altinda c¢alisanlara farkli haklar taninmis
olmasi nedeniyle, her iki kanunda da hizmet
akdi ve is sozlesmesi tanimlari yer almaktadir.
Diger taraftan, Is Kanunu, Bor¢lar Kanunu'na
gore 6zel kanundur. Ozel kanunlarda hiikiim
olmayan hallerde, genel kanundaki kurallarin

Elif KARAGOZOGLU

uygulanacak olmasi nedeniyle, Bor¢lar Kanu-
nu altinda diizenlenen hizmet akdine iligskin
hiikiimler, Is Kanununda hitkiim olmayan
hallerde uygulanabilmektedir.

Deniz ve hava tagima islerinde, 50den az isci
calisan tarim ve orman igletmelerinde, ev-
lerde ve ev sanatlarinin yapildig: islerde, ev
hizmetlerinde, sporcular ve rehabilite edilen-
ler hakkinda, Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu
kapsaminda ¢ kisinin galistig1 isyerlerinde,
[s Kanunu uygulanmamaktadir. Sayilanlar
disinda kalan biitiin isyerlerinde ve bu isyer-
lerindeki tiim isveren, isveren vekili ve is¢iler
hakkinda, faaliyet konularina bakilmaksizin
[s Kanunu uygulanmaktadir.

Is S6zlesmelerinin Ozellikleri

Is Sozlesmelerinin ozellikleri Is Kanunu 8.
Maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

- Is Sézlesmelerinin Is Kanununda aksi be-
lirtilmedikge 6zel sekle tabi olmadigy;
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- Siiresi 1 y1l veya daha fazla olan is s6zles-
melerinin yazili sekilde yapilmasinin zo-
runlu oldugu;

- Isveren’in yazili szlesme yapilmayan ve
sozlesme siiresi 1 aydan fazla olan haller-
de, isciye ozel ve genel ¢alisma kosulla-
rini, ¢alisma siiresini, temel ticreti, varsa
ticret eklerini, ticret ddeme zamaniny
stire belirli ise is akdinin stresini, fesih
halinde taraflarin uymak zorunda olduk-
lar1 kurallar1 gosterir yazili belge vermek
zorunda oldugu belirtilmistir.

[s Kanunu 9. Maddesinde ise; isci ve isvere-
nin Is Kanunu ile getirilen sinirlamalar sakli
kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde
is sozlesmeleri diizenleyebilecegi belirtilerek,
is sozlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli,
tam veya kismu siireli veya deneme siireli ola-
rak yapilabilecegi hitkme baglanmustir.

Is S6zlesmesi Tiirleri
Belirli ve Belirsiz Siireli I3 S6zlesmeleri

Is sdzlegmesinin bir siireye bagli olarak yapil-
madi81 halde, s6zlesme belirsiz siireli sayilir.

Buna karsin belirli stireli islerde veya belli bir
isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli
olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde
yapilan is sozlesmesi, belirli siireli is sozles-
mesidir.! Belirli siireli is sozlesmesi, esasl bir
neden olmadikga, birden fazla st tste (zin-

cirleme) yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edi-
lir. Esasli nedene dayali zincirleme is sozles-

meleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.?

Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isci,
ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt
is sozlesmesinin belirli siireli olmasindan do-
lay, belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz.

Tam Siireli ve Kismi Siireli Is S6zlesmeleri

Iscinin normal haftalik ¢aligma siiresinin, tam
stireli is sozlesmesiyle calisan emsal isciye
gore onemli dl¢iide daha az belirlenmesi du-
rumunda, sozlesme kismi siireli is sozlesme-
sidir. Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢aligtirilan
is¢ci ayirimi hakl kilan bir neden olmadikga,
salt is sozlesmesinin kismi siireli olmasindan
dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore farkls isle-
me tabi tutulamaz.” Ancak kismi siireli ¢ali-
san is¢inin {icret ve paraya iligskin boliinebilir
menfaatleri, tam stireli emsal is¢iye gore ¢alis-
tig1 siireye orantili olarak ddenir.

Deneme Siireli Is S6zlesmeleri

Taraflarca is sozlesmesine bir deneme kayd:
konulmus ise; is sozlesmesi deneme siire-
li olur. Deneme siiresi en ¢ok iki ay olabilir.
Ancak deneme siiresi toplu is sozlesmeleriyle

dort aya kadar uzatilabilir.

1) Yargitay 9. HD 7.12.2005 2005/12625 E. 2005/38754 K. “Belirli siireli is sozlesmesinden soz edilebilmesi icin sozlesmenin agik veya

ortiilii olarak siireye baglanmast ve bunun igin objektif nedenlerin varligi gerekir. ........... ”

2) Yargitay 9. HD 3.2.2011 2009/45306 E. 2011/2363K.
3) Yargitay 9. HD 13.6.2011 2011/24122 E. 2011/17738 K.
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Deneme siiresi iginde taraflar is s6zlesmesini
bildirim siiresine gerek olmaksizin ve tazmi-
natsiz feshedebilir. Is sozlesmesinin deneme
siiresi icinde feshi halinde, Iscinin caligtig:
gilinler i¢in Gicret ve diger haklar1 kendisine
Odenir.

Is Sozlesmelerinin Sona Ermesi
Is Sozlesmesinin Sona Erme Nedenleri

Belirli stireli is sozlesmeleri; is¢i veya isve-
renin 6limi, ikale sozlesmesi imzalanmasi,
is sozlesmesinin is¢i veya isveren tarafindan
hakli sebeple feshi veya is sozlesmesinde be-
lirlenen sitirenin sona ermesiyle sona erer.
Buna karsin is¢i veya isverenin 6liimi, ikale
sozlesmesi imzalanmasy, is sozlesmesinin is¢i
veya igveren tarafindan hakli sebeple feshi
hallerinde belirsiz siireli is akitleri sona erer.

Belirli Siirenin Bitimi

Isci ile igveren tarafindan énceden belirlen-
mis olan siirenin sona ermesi ile belirli siireli
is sozlesmeleri kendiliginden sona erer.

Isci veya Isverenin Oliimii

Borglar Kanunu 440. maddesi uyarinca is¢i-
nin 6limi halinde is akdi sona erer. Belirli ve
belirsiz is sozlesmeleri is¢inin 6liimiiyle sona
erer. Buna karsin, isverenin 6liimii halinde, is
akdi igverenin kisiligine bagl olarak kurul-
mamis ise, belirli veya belirsiz siireli is akdi
devam eder.

ikale Sozlesmeleri

Ikale anlagmalar1 isci ve isverenin miisterek
mutabakatlari ile belirli veya belirsiz siireli is
akdini sonlandirdiklar1 anlagsmalardir. Ikale
sozlesmeleri Is Kanunu altinda diizenlenme-
mis olup, Yargitay kararlar1 dogrultusunda is
hukukuna girmistir.

Tkale Sozlegmesi yapilmis olmast halinde, is-
veren tarafindan yapilan bir feshin olmamasi
nedeniyle, kidem ve ihbar tazminat1 6den-
mesi gerekmez. Ancak Yargitay bu hakkin
[sverenler tarafindan kétiiye kullanilmasinin
oniine gegmek amaciyla; taraflarin is akdinin
feshine miistereken karar vermis olmalarini
yeterli bulmamakta ve somut olaylarda is¢iye
6denen ilave “Makul Menfaati” * aramakta-

dir.

Makul Menfaat tanimi Yargitay kararlarin-
da mevcut degildir. Ancak is¢inin kidem
tazminati ve ihbar tazminati ile birlikte, bir
ka¢ aylik maasinin 6denmis olmas: halinde,
Makul Menfaat sartinin yerine getirilmis ol-
dugu kabul edilmektedir. Makul Menfaat'in
belirlenmesi sirasinda is¢inin kidemi dikkate
alinmasi gerekmektedir. 8 yil kidemi olan bir
personele bir aylik maas ddemesi yapilmasi
halinde, bunun Makul Menfaat kabul edil-
meyecegine dair Yargitay kararlar1 mevcuttur.
Benzer olarak, 11 yil kidemi olan bir is¢iye
ikale ile saglanmasi gereken menfaatin asgari
4 aylik ticret olmas: gerektigi yoniinde Yargi-
tay kararlar1 mevcuttur.’

4) Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T. 14.1.2015, E. 2013/22-2014, E. 2015/12.
5) Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 6.2.2017, 2016/30639 E., 2017/1346 K.
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[sveren tarafindan 6denen tutarin yeterli ol-
madigini iddia eden is¢inin, ikale sozlesme-
sinin gegersiz oldugunu iddia ederek isveren
aleyhinde dava agmasina uygulamada rast-
lanmaktadir. Ancak béyle bir durumda isve-
ren tarafindan is¢iye kidem ve ihbar tazmina-
tina ilave olarak, ek 6deme yapilmis oldugu-
nun ispatlanmasi halinde, bu davanin igveren
aleyhine sonug¢lanma ihtimali zayif olacaktir.

Is Akdinin Hakli Sebeple Feshi

Belirli veya belirsiz siireli is sozlesmeleri isci
ve igveren tarafindan hakli sebeple feshedile-
bilir. Hakli sebepler; saglik sebepleri, ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve zorla-
yict sebepler olarak Is Kanunu 24 ve 25. Mad-
desinde sayilmistir.

Saglik Sebepleri

[s akdinin feshine iliskin olarak is¢i ydniinden

hakli sebep teskil eden saglik sebepleri;

- Isin yapilmasinin is¢inin saglig1 veya ya-
sayst icin tehlikeli olmast,

- Isveren yahut bir baska iscisinin bulasici
hastaliga tutulmasi,

isci agisindan is akdini feshetmek i¢in hakli
sebep olusturur.

Isveren yoniinden ise;

- Iscinin kendi kast1 veya derli toplu olma-
yan yasantist nedeniyle dogacak bir hasta-
liga tutulmasi ve devamsizliginin ardarda
3 isglinii veya bir ayda 5 isgiiniinii agmasi,

- Iscinin tedavi edilemeyecek bir hastaliga

tutuldugunun Saglik Kurulu raporu ile
tespitini miiteakip, hastalik durumunun
iscinin ihbar siiresini 6 hafta agmasi ha-
linde, isveren a¢isindan is akdinin feshi
i¢in hakl sebep olusturur.

Belirtmek isteriz ki; is akdinin askida kaldig1
stirelerde isverenin ticret 6deme borcu isle-
mez.

Ahlak ve lyiniyet Kurallar1

Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
Is Kanunu'nda;

- Taraflarin is akdinin yapildig: sirada bir-
birlerini yaniltmasi,

- Birbirlerinin veya aile bireylerinin seref
ve namusuna dokunacak sozler sarf et-
mesi, seref ve haysiyet kirici isnatlarda
bulunmasi, cinsel tacizde bulunmasi,

- Diger tarafa veya ailesine satagmasi,

- Isci agisindan isverenin kanuna aykir1 bir
davranista bulunmaya isciyi tesvik etmesi
veya zorlamasi veya {icretini is s6zlesme-
sine gore 6dememesi,

- Isveren acisindan ise; iscinin isverenin
glivenini kotiitye kullanmasi, meslek sirla-
rin1 ortaya atmasi, ise izinsiz veya maze-
retsiz olarak gelmemesi, gorevi olan isleri
yapmamasi olarak sayilabilir.

Zorlayic1 Sebepler

Zorlayic1 sebepler; isyerinde 1 haftadan fazla
slire is¢inin ¢aliymasini engelleyen zorlayici
sebepler olarak sayilmis olup, bu haller hem
isciye, hem de isverene is akdini hakli sebeple
feshetme yetkisi tanir.
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[s¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi
halinde devamsizliginin 17. maddede belir-
tilen bildirim siiresini agsmas1 da, igverene is
akdini feshetme hakki tanir.

24 ve 25 inci maddelerde gosterilen ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayana-
rak isci veya igveren igin taninmis olan soz-
lesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu
gesit davranislarda bulundugunu diger tara-
fin 6grendigi glinden baslayarak alt1 is giinii
gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesin-
den itibaren bir yil sonra kullanilamaz. Ancak
iscinin olayda maddi ¢ikar saglamasi halinde
bir yillik siire uygulanmaz. Bu haller sebebiyle
isci yahut isverenden is sozlesmesini yukari-
daki fikrada ongoriilen siire iginde fesheden-
lerin, diger taraftan tazminat haklar1 saklidir.

Is akdinin hakli sebeple feshi halinde;

- Taraflarin diger tarafa 6nceden bildirim-
de bulunmasi gerekmemektedir.

- Bunun sonucu olarak bildirimde bulunul-
madig i¢in, kars1 tarafa ihbar tazminati
6denmesi gerekmez.

Is akdinin isveren tarafindan ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykir1 davraniglar nedeniyle fes-
hedilmesi hali hari¢ olmak tizere, is akdinin
isveren tarafindan hakli sebeple feshedildigi
hallerde, is¢i kidem tazminatina hak kazanir.

Is Akdinin Gegerli Sebeple Feshi

Gegerli sebeple is akdinin feshi sadece belir-
siz streli is akitleri i¢in s6z konusu olur. 30
veya daha fazla is¢i ¢alistirilan isyerlerinde,
isyerindeki kidemi 6 ay veya daha fazla olan

dergisi

isciler icin uygulanir. Bu hiikiimler I3 Kanunu
18-19-20 ve 21. maddesi altinda diizenlenmis
olup, bunlara is giivencesi hiikiimleri de de-
nilmektedir. Isverenin ayn1 is kolunda birden
fazla isyerinin bulunmasi halinde, isyerinde
alisan is¢i sayisinin belirlenmesinde, tiim is-
yerlerinde galisan igciler dikkate alinir. Is¢inin
6 aylik kideminin hesaplanmasinda, is¢inin
isverenin degisik isyerlerinde calistig: siirele-
rin toplami dikkate alinir.

Iscinin is akdini fesheden isveren, iscinin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin isyerinin veya isin gerekliliklerin-
den kaynaklanan gegerli bir sebebe veya Is
Kanunu 25. maddesi altinda diizenlenen se-
beplere dayanmak zorundadir.

Isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden is-
veren vekili ve yardimcilari ile igyerinin bii-
tiiniind sevk ve idare eden ve isciyi ise alma
ve isten ¢ikartma yetkisi bulunan isveren ve-
killeri hakkinda is giivencesi hiikiimleri uygu-
lanmaz.

[s Kanunu 25/2 maddesinde belirtilen ahlak
ve iyiniyet kurallarina uymayan nedenler di-
sinda, davranisi veya verimi gibi nedenler-
le akdi feshedilmek istenilen is¢inin is akdi,
iscinin savunmasi alinmadan feshedilemez.
Isciye savunmasini vermek igin yeterli siire
verilip, verilmedigi Yargitay tarafindan dik-
kate alinmaktadir. Isciye fesih bildirimi yazil
yapilmak ve bu fesih bildiriminde fesih sebebi
acik ve kesin bir sekilde belirtilmek zorunda-
dir. Is akdi feshedildikten sonra isci tarafin-
dan agilan davalarda, fesih bildiriminde belir-
tilen disinda bir sebebe dayanilmasi miimkiin
degildir.
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Sendika tiyeligi veya sendika temsilciligi yap-
mak, kanundan veya soézlesmeden dogan
haklarini kullanmak igin isveren aleyhine
adli idari yollara bagvurmus olmak 1rk, renk,
cinsiyet, hamilelik, dogum, din ve siyasi go-
ritg farkliliklari, hastalik ve kaza nedeniyle Is
Kanunu 25/1 maddesinde belirtilen bekleme
stirelerinde ise devamsizlik, is akdinin feshi
acisindan gecerli neden olusturmaz.

Isyerine iliskin isletmesel kararlar, is¢inin ye-
terliligi ve kotii performansi, is¢inin davrani-
s1, is akdinin feshi i¢in gecerli neden olustu-
rabilir.

Is Akdinin Feshinde Uygulanacak
Prosediir

Is davalarinin bir ¢ogu, Isveren tarafindan
is akdinin feshinde uyulmasi gereken usule
iliskin kurallarin isveren tarafindan uygulan-
mamasi nedeniyle, isveren aleyhine sonuglan-
maktadir.

[s akdinin Isveren tarafindan feshinde, isci-
ye yapilacak fesih bildiriminin yazili olmasi
ve bu bildirimde fesih nedeninin agik¢a be-
lirtilmesi gereklidir. Belirsiz stireli is akitleri
yoniinden Is Kanunu 24 veya 25 maddeleri
hiikiimlerine gore bir fesih yapilmadig: tak-
dirde, Is Kanunu 17. maddesi altinda diizen-
lenen ihbar siirelerine uyulmas: zorunludur.
Belirsiz stireli is akdi ile ¢alisan is¢inin is akdi,
iscinin yazili savunmas: alinmaksizin is¢i-
nin davranisi veya verimi ile ilgili nedenler-
le feshedilemez. Is Akdinin Is Kanunu 25/I1
maddesine gore feshi halinde ise, is¢inin sa-
vunmasinin alinmasina gerek yoktur. Iscinin

savunmasinin alinmasina iligkin bu diizen-
lemeler, isyerinin biitliniinii yoneten isveren
vekilleri ve yardimcilari ile is¢iyi ise alma ve
¢ikarma yetkisine sahip isveren vekilleri hak-
kinda uygulanmaz.

Belirsiz Siireli I3 Akitlerinin Fesih Bildirimi
fle Sona Erdirilmesi

Is akdinin Is Kanunu 24 ve 25. maddeleri di-
sindaki nedenlerle feshi halinde, is akdini fes-
heden taraf, diger tarafa bildirimde bulunmak
zorundadir.

- Isi alt1 aydan az siirmiis olan isci/isveren
i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasin-
dan baglayarak iki hafta sonra,

- Isi alt1 aydan bir buguk yila kadar siirmiis
olan is¢i/isveren igin, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baglayarak dort hafta
sonra,

- Isi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis
olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa ya-
pilmasindan baslayarak alt1 hafta sonra,

- Isi ii¢ yildan fazla siirmiis isci icin, bildi-
rim yapilmasindan baslayarak sekiz hafta
sonra feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile artiri-
labilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim stire-
sine iliskin ticret tutarinda tazminat 6demek
zorundadir. Isverenin bildirim sartina uyma-
mast veya bildirim siiresine ait {icreti pesin
odeyerek sozlesmeyi feshetmesi, Is Kanunun-
da yer alan is glivencesine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasina engel olmaz.
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Is giivencesi kapsami digindaki isciler yoniin-
den, is akitlerinin fesih hakkinin kétiiye kul-
lanilarak sona erdirildigi durumlarda isciye
bildirim siiresinin {i¢ kat: tutarinda tazminat
odenir. Fesih i¢in bildirim sartina uyulma-
mast da tazminat 6denmesini gerektirir.

Ihbar tazminatinin hesabinda is¢inin net ma-
ast ile isciye 6denen sair para ve maddi men-
faatler dikkate alinir.®

Bildirim siireleri i¢inde isveren, isciye yeni
bir is bulmasi i¢in gerekli olan i arama iznini
is saatleri icinde ve ticret kesintisi yapmadan
vermeye mecburdur. Is arama izninin siiresi
glinde iki saatten az olamaz ve isci isterse is
arama izin saatlerini birlestirerek toplu kul-
lanabilir. Ancak is arama iznini toplu kullan-
mak isteyen is¢i, bunu isten ayrilacag: giinden
evvelki giinlere rastlatmak ve bu durumu is-
verene bildirmek zorundadir. Igveren yeni is
arama iznini vermez veya eksik kullandirirsa
o siireye iligkin ticret isciye ddenir. Igveren,
is arama izni esnasinda isciyi ¢alistirir ise is-
¢inin izin kullanarak bir ¢alisma karsilig1 ol-
maksizin alacag lcrete ilaveten, galistirdig:
slirenin Gicretini ylizde yiiz zamh 6der.

Belirsiz Siireli Is Akdinin Is¢i Tarafindan
Feshi

[s Kanunu altinda isci tarafindan is akdinin
feshi, isveren tarafindan yapilan fesih kadar
detayli olarak diizenlenmemistir. Igci ihbar

stirelerine uymak suretiyle is akdini feshe-
debilir. Uygulamada ihbar siiresine uymayan
iscilerin, isverene ihbar tazminati 6demeye
mahkim edilmis oldugu Yargitay kararlar
mevcuttur.’

Iscinin is akdini, Is Kanunu 24. maddesine
gore hakli sebeple ve eski Is Kanunu 14. mad-
desi uyarinca feshettigi hallerde, is¢i kidem
tazminati almaya hak kazanir.

Is Akdinin Feshinin Sonuglar1

Belirsiz Siireli Is Akitlerinin Hakl1 veya
Gegerli Sebep Olmaksizin Feshinin
Sonuglar:

Belirsiz siireli is akitlerinin hakli veya gecerli
sebep olmaksizin feshi halinde is¢i ise iade da-
vas! agabilir ve/veya iscilik alacaklarini talep
edebilir. I Kanunu 20. maddesi uyarinca isci
fesih bildiriminde belirtilen sebebin gecerli
bir sebep olmadig1 veya sebep bildirilmedigi
iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren 1 ay i¢inde i mahkemesinde dava
acabilir.

Ancak 12.10.2017 tarihinde kabul edilen 7036
sayili I Mahkemeleri Kanunu ile Is Kanunun-
da degisiklik yapilmis ve bireysel ve toplu is
sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren alaca-
¢1 ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan da-
valarda arabulucuya bagvurma zorunlulugu
getirilmistir. 1.1.2018 tarihinden baglayarak
iscilik alacaklarini veya ise iadesini talep eden

6) Yargitay 7. Hukuk Dairesi, T. 20.4.2016, E. 2016/14341, K. 2016/8697.
7) Yargitay 9. Hukuk Dairesi 8.4.1999 1999/5866E. ve 1999/6959 K.- Yargitay 9. Hukuk Dairesi 19.03.2002 2002/1073 E. ve

2002/4395 K.-
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isci, is akdinin feshini miiteakip bir aylik siire
icinde arabulucuya bagvurmak zorunda olup,
arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin an-
lasamamasi halinde, son tutanagin diizenlen-
digi tarihten itibaren iki hafta icinde, is¢inin
is mahkemesinde dava agmasi veya taraflarin
anlagsmasi halinde 6zel hakeme basvurmasi
gerekmektedir.

Feshin gecerli sebeple yapildigini ispat yiikii
Isverene aittir. Isveren is akdinin feshi esna-
sinda isciye bildirmis oldugu fesih nedenleri
ile baglidir ve bunlar1 degistiremez. Isci feshin
bagka bir sebeple yapildigini iddia ediyor ise,
bunu ispatla yliikimladir.

Mahkeme veya 6zel hakem is akdinin hak-
l1 veya gegerli bir sebeple isveren tarafindan
feshedilip, edilmedigini ve is¢iye haklarinin
6denip, 6denmedigini kontrol eder.

Isyerinin biitiiniinii idare eden isveren vekil-
leri veya yardimcilari ile isciyi ise alma ve is-
ten ¢ikartma yetkisi olan isveren temsilcileri
ise iade davasi acamazlar.

Bu dava basit yargilama usuliine gore ve ive-
dilikle karara baglanir. Mahkemeler (veya
6zel hakemler) tarafindan verilen kararlar, Is
Mahkemeleri Kanunu 8. Maddesi uyarinca
temyiz edilemez.

Mahkeme (veya ozel hakem) tarafindan fes-
hin gegersiz nedenle yapildigina karar ve-
rilmesi veya gecerli sebep gosterilmedigine
karar verilmesi halinde, igveren isciyi bir ay
icinde ise baslatmak zorundadir. Isveren is-
¢inin mahkeme (veya 6zel hakem) kararinin
istinaf mahkemesinden gegerek kesinlesmesi-
ni miiteakip 10 giin i¢inde yapmas:1 gereken

basvuru tizerine, is¢iyi eski iinvani ile eski isi-
ni yapmak iizere 1 ay i¢inde ise baslatmaz ise;
isciye en az 4, en ¢ok 8 aylik {icreti tutarinda
tazminat 6demesi gerekir. Odenecek bu taz-
minat tutar1 da mahkeme (veya 6zel hakem)
kararinda belirlenir. Ayrica is¢iye kararin is-
tinaf mahkemesinden gecerek nihai hale ge-
tirilmesine kadar ¢aligtirlmadan gecen siire
i¢in en ¢ok 4 aya kadar dogmus bulunan iicret
ve diger haklar1 da 6denir. Isci 10 giinliik siire
icinde isverene basvuruda bulunmaz ise; isve-
rence yapilmis fesih gegerli sayilir ve isveren
sadece gegerli feshin sonuglarindan sorumlu
olur.

Mahkeme (6zel hakem) karar1 tizerine igve-
ren tarafindan ise baglatilmak istenen isci, ise
baslamay1 kabul etmez ise; isveren tarafindan
mahkemece hitkmedilen tazminatlar 6den-

mez.

Yargitay kararlar1 uyarinca isgiye 6denecek
4-8 aylik tazminatin hesabinda is¢inin kidemi
dikkate alinir. Takip ettigimiz davalarda;

- 6ayile 5 yil arasinda kidemi olan is¢i i¢in
4 aylik maas,

- 2 yilile 15 yil arasinda kidemi olan is¢i
i¢in 5 aylik maas,

- 15 yildan fazla kidemi olan isciler i¢in 6
aylik maas

tutarinda tazminat 6denecegine iliskin Yargi-
tay kararlar1 mevcuttur.

Belirli Siireli Is Akdinin Feshinin Sonuglar

Belirli siireli i akdinin siiresinden 6nce hakli
sebep olmaksizin feshi halinde is¢i; belirli sii-
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renin sonuna kadar hak kazanmasi gereken
licreti talep edebilir. Ancak bu tutardan mah-
keme tarafindan is¢inin sarfindan tasarruf
ettigi tutar distliir (ulasim tcretleri, yemek
paralari, is¢inin sonradan buldugu isinde hak
kazandig: ticret gibi).

Is¢inin kasith olarak is aramamasi halinde,
iscinin yeni bir is bulmak suretiyle elde edebi-
lecegi makul gelir de, is¢iye 6denmesi gereken
tutardan mahsup edilir.

Belirli siireli is akitlerinin, belirli siirenin ge¢-
mesiyle sona ermesi iizerine is¢inin kidem
tazminatina hak kazanip, kazanmayacagi
yoniinde celiskili goriisler mevcuttur. Yargi-
tay Hukuk Genel Kurulu 2014 yilinda verdi-
gi bir kararda “Isginin is akdinin, is akdinde
kararlastirilnus belirli siirenin bitiminde sona
ermesi halinde, iscinin kidem tazminatina hak
kazanamayacagina™ hitkmetmistir. Ancak
2017 tarihli bir kararinda “Belirli siireli is soz-
lesmesinin sona ermesinden once, taraflardan
biri yenilememe iradesini ortaya koymus ise,
burada yenilemeyen tarafin iradesine gore ki-
dem tazminatina hak kazamlip, kazanlama-
yacagimin® arastirilmasi gerektigini belirtmis
ve “Isveren (is akdini) yenilememe iradesini
gostermis ve hakli nedene dayanmuyor ise, bir
yillik kidem kosulu gerceklestiginde, kidem
odenmelidir” demek suretiyle, 2014 yilindaki
gorisiini yumusatmigtir.

Bu noktada belirli siireli is akdi ile ¢calisan is-
¢inin bir yildan fazla ¢alismis olmas: sartiyla,
is akdinin isveren tarafindan Is Kanunu 25/

IT digindaki nedenlerle feshedilmesi halinde,
isciye kidem tazminati 6denmesi gerektigini
belirtmek isteriz. Bu nedenler is¢inin olii-
mi, askerlik, evlilik, emeklilik, I§ Kanunu 24.
maddesi uyarinca is¢i tarafindan is akdinin
teshi veya is Kanunu 25/I veya III uyarinca is
akdinin igveren tarafindan feshi olabilir.

Buna karsin, belirli siireli is akdini emeklilik,
askerlik veya evlilik gibi sebeplerden birine
dayanarak siiresinden 6nce fesheden isciden,
isveren kotiiniyet tazminati isteyebilir. Zira;
iscinin emekli olacagini veya askere gidece-
¢ini biliyor oldugundan hareketle, isciden, is-
¢inin bu siireyi de iceren belirli siireli is akdi
yapmamasi beklenir.

Calisma Belgesi Verilmesi:

[s Kanunu 28. Maddesine gore; isten ayrilan
isciye, igveren tarafindan isinin ¢esidinin ne
oldugunu ve siiresini gosteren her tiirli re-
sim ve har¢tan muaf bir belge verilir. Belge-
nin vaktinde verilmemesinden veya belgede
dogru olmayan bilgiler bulunmasindan zarar
goren isci veyahut isciyi ise alan yeni isveren,
eski isverenden tazminat isteyebilir.

Kaynakg¢a

Is Hukuku Mollamahmutoglu Astarli Baysal
[s Kanunu Serhi Dog. Dr. Cevdet IThan Giinay
Is Hukuku Prof Dr. Sarper Siizek

8) Yargitay Hukuk Genel Kurulu 30.05.2014 2014/22-391 E. ve 2014/710 K.
9) Yargitay Hukuk Genel Kurulu 22.2.2017 2015/22-922 E. ve 2017/316 K.




Stajyerlerimizden...

TURK BORCLAR
KANUNU’NUN

584. MADDESI
UYARINCA KEFALET
SOZLESMELERINDE
ESiN RIZASI

Hakan EMEL

I. Giris

Hukuk, ticaret ve ekonomi diinyasinda biiyiik
bir 6neme sahip olan teminat sozlesmeleri,
genis anlamda bir kimsenin bir bagka kisinin
girdigi riski minimize etmek i¢in bagvurulan
bir sozlesme olup, dar anlamda bir borcun ifa
edilememesi riskinin iistlenildigi s6zlesmeleri
ifade etmektedir.

Dar anlamda ele alindig1 takdirde, teminat
sozlesmeleri ayni (“maddi” veya “nesnel”
olarak da adlandirilmaktadir') ve sahsi (“ki-
sisel”) teminatlar olmak iizere ikiye ayrilmak-
tadir. Kanundaki tanimu ile “kefilin alacakli-
ya karsi, bor¢clunun borcunu ifa etmemesinin
sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmay:

iistlendigi sozlesme” olarak tanimlanan kefalet
sOzlesmeleri ise, bu anlamda, sahsi teminatlar
icerisinde yer almakta olup, 6089 sayili Tiirk
Borglar Kanununun (“TBK”) 581 ila 603.
maddelerinde diizenlenmistir.

Bunun yani sira belirtmek gerekir ki, 4721
saytll Tirk Medeni Kanununun (“TMK”)
yirirliige girmesi ile birlikte, aile hukuku ala-
ninda da 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisine
(“Eski MK”) kiyasen pek ¢ok yenilik uygulan-
maya baglamistir. Bu yeniliklerin bir kism1 da
evliligin esler arasindaki hukuki islem ehliye-
tine etkisi hususunda meydana gelmis ve evli
kisinin esinden bagimsiz olarak hukuki islem-
ler yapabilmesi kuralina istisnaen, aile konu-
tu veya aile ekonomisi gibi aile biitiinligiinii

1) Farkli kullanim kaynaklarini gérebilmek igin bkz. Ozen, Burak: 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Cergevesinde Kefalet
Sézlesmesi, 2. Bast, Istanbul 2012, 5.1-2; Oguz, Sefer: 6098 Sayili TBK m. 584/T'in Bankacilik Uygulamasinda Yarattigi Sorun-

lar ve Ozellikle Evli Gergek Kisilerin Aval Vermesinde Es Rizasinin Bulunmasinin Gerekliligi Uzerine Diisiinceler, Bankacilar

Dergisi, Say1 86, Eyliil 2013, s. 68
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ilgilendiren bir takim islemlerde esin rizasina
basvurma zorunlulugu diizenlenmistir.

Iste bu noktada, bor¢lar hukuku ile aile huku-
kunun kesistigi “Esin Rizast” baghikli TBK m.
584 karsimiza ¢ikmaktadir. 818 sayili Borglar
Kanunu'nda (“Eski BK”) yer almayan bu dii-
zenleme, ilk defa TBKda diizenlenmis olup
kefalet sozlesmeleri i¢in esin rizasini gegerli-
lik sart1 haline getirmistir.

Kaynak hiikim olan Isvicre Borglar
Kanununun (“IBK”) 494. maddesinden? bir
takim farkliliklar icererek hukuk sistemimi-
ze giren TBK m. 584, ticari hayatta karsilasi-
lan zorluklar nedeniyle tekrar goriisiilmiis ve
maddenin tg¢ilincii fikrasina 28.03.2013 tari-
hinde, 6455 sayili kanunun 77. maddesi ile bir
takim istisnalar eklenerek esin rizasinin aran-
dig1 islemlerin kapsami daraltilmigtir.

Bu baglamda, asagida kefalet sozlesmelerinde
esin rizasi kurumu genel anlamda irdelenecek
olup; bu kuralin sartlari, arandig1 ve aranma-
dig1 haller, kurala sonradan eklenen istisnalar
ve sonuglar1 anlatilmaya ¢alisilacaktir.

II. Esin Rizasinin Hukuki Niteligi ve
Verilme Sartlari

Kefalet sozlesmelerinde esin rizasinin islendi-
¢i TBK’nin 584. maddesi su sekildedir:

“Eslerden biri mahkemece verilmis bir ay-
rilik karari olmadik¢ca veya yasal olarak
ayri yasama hakki dogmadikga, ancak
digerinin yazili rizasiyla kefil olabilir; bu
rizanmn sozlesmenin kurulmasmdan once

ya da en ge¢ kurulmasi aninda verilmis ol-
masi sarttir.

Kefalet sozlesmesinde sonradan yapilan ve
kefilin sorumlu olacag: miktarin artma-
sima veya adi kefaletin miiteselsil kefale-
te doniismesine ya da kefil yararina olan
glivencelerin onemli olgiide azalmasina
sebep olmayan degisiklikler icin esin rizas
gerekmez.

(Ek fikra: 28/3/2013-6455/77 md.) Ticaret
siciline kayith ticari isletmenin sahibi veya
ticaret sirketinin ortak ya da yoneticisi ta-
rafindan isletme veya sirketle ilgili olarak
verilecek kefaletler, mesleki faaliyetleri ile
ilgili olarak esnaf ve sanatkarlar siciline
kayitly esnaf veya sanatkdrlar tarafindan
verilecek kefaletler, 27/12/2006 tarihli
ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar
Tarafindan Yiiriitiilen Faiz Destekli Kredi
Kullandirilmasina Dair Kanun kapsamin-
da kullamilacak kredilerde verilecek kefa-
letler ile tarum kredi, tarum satis ve esnaf ve
sanatkdrlar kredi ve kefalet kooperatifleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinca koope-
ratif ortaklarina kullandirilacak krediler-
de verilecek kefaletler icin esin rizas: aran-

»

maz.

Lafzina bakildig1 zaman goriilmektedir ki, bu
hitkiim emredici niteliktedir. Kefil ve esinin,
bu haktan feragat etmesi ve/veya hitkmiin
aksini kararlagtirmalar1 miimkiin degildir.
TBK’nin bu hitkmii dolayisiyla, kefil evli ise,
esin rizasi kefalet sozlesmeleri icin bir gecer-
lilik sartidir. Boylece, evlilik birliginin korun-

2) Bundesgesetz betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches, Fiinfter Teil: Obligationenrecht, Artikel 494
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masinin amaglanmis olup, ailenin ekonomik
geleceginin hatir kefaletleri ile tehlike altina
girmesi onlenmek istendigi one siiriilmekte-

dir.?

Bu hususta, ilgili hitkmiin aileyi korumayi
amaglarken aslinda sozlesme hiirriyetini ve
miilkiyet hakkini sinirlandirarak Anayasa’yi
ihlal ettigi yoniinde tartismalar dogmus ve bu
durum Anayasa Mahkemesine intikal etmis-
tir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, Anayasanin
biitiin maddelerinin ayn1 degerde oldugunu,
hi¢cbir maddeye oncelik taninmadigini, ancak
kimi zaman zorunlu olarak uygulanmasi ge-
reken iki kuralin birbirinin sinirin1 olustur-
mas1 gerektigini savunmustur. Bu baglamda,
Anayasanin 41. Maddesi ile aileye getirilen
bu korumanin, yine Anayasanin 35. Mad-
desinde belirtilen miilkiyet hakkina yonelik
sinirlamalara uygun distiigli gerekgesiyle
Anayasa’ya aykirilik iddiasini reddetmistir.*
Anayasa Mahkemesinin isabetli oldugunu
diistindiigtimiiz bu karar1 dolayisiyla, TBK m.
584 hiikmiiniin dayanagini Anayasanin 41.
maddesinden aldig1 goriilebilmektedir.

Kefalet sozlesmelerinde esin rizasinin alin-
masi i¢in oncelikle kefilin evli olmasi ve kefil
olunurken evliligin devam etmesi gerekmek-

tedir. Ancak TBK m. 584/1%e gore, mahkeme
tarafindan bir ayriik karar1 verilmesi veya
ayr1 yasama hakkinin dogmasi halinde riza
sart1 aranmaz. Bu hususta TBK’nin 584. Mad-
desi, kaynak hiikiim niteligini tagiyan IBK m.
494’ten ayrilmaktadir. IBK’nin ilgili maddesi
geregince, rizanin aranmamast i¢in hakimin
eslerin ayriligina karar vermis olmasi yeterli
iken, eslerin ayr1 yasama hakki bu hiikiim-
de yer almamaktadir. Boylece esin rizasinin
aranmadig hallerin kapsami Isvigre Hukuku-
na gore TBK'da daha genis tutulmustur.

Isvicredeki diizenlemeye gore ayrica, ayrili-
gin hakim kararina dayanmayip fiili olmasi
halinde, esin rizasinin alinmasi gerekliligi de-
vam etmektedir. Bu husus Tiirk Hukukundaki
diizenleme i¢in de gegerlidir. Ancak, TBK m.
584deki ayriklik dolayisiyla doktrin, bosan-
ma davasi agilmasi sebebiyle, TMK m. 197 ve
yeni Medeni Kanun sonrasinda verilen Yargi-
tay kararlar1 uyarinca’ ayr1 yasama hakki olan
eslerin, hakim karar1 olmamasina ragmen es-
lerinin rizasini almadan kefil olabileceklerini
kabul etmektedir.

Yine IBK m. 494 gére, esin rizasi ile ilgi-
li hitkiim evlilik disinda tescil edilmis hayat
ortakliklar1 i¢in de uygulanacaktir.” IBK m.

3) Yalgindiran, Tiirker: Kefalet S6zlesmesinde Esin Rizasina ve Bu Rizanin Tiirk Borglar Kanununun 603. Maddesi Geregince

Gergek Kisilerin Taraf Oldugu Kisisel Giivence Verilmesine {ligkin Diger Sézlesmelerde de Bulunmasina Dair Tiirk Borglar
Kanunu'nda Yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi, fUHEM, C. LXXIV, Say1 1, 2016, s. 471; Seker, Muzaffer: Kefalette ve
Avalde Esin Rizasi, On iki Levha Yayinlari, istanbul, Nisan 2017, s. 16; Ozen, s. 174

4) Anayasa Mahkemesi, 26.12.2013 T. 2013/57 E. 2013/162 K.

5) Yargitay HGK, 05.06.2008 T. 2008/2-231 E. 2008/235 K.

6) Reisoglu, Seza: Tiirk Kefalet Hukuku, Ankara 2013, s. 254; Ozen, s.176.
7) 18.06.2004 tarihli, Escinsel Ciftlerin Tescil Edilmis Hayat Ortakliklarina Dair Federal Kanun (Bundesgesetz iiber die eingetragene
Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare, PartG) halk oylamast ile kabul edilmis ve 01.01.2007 tarihinde yiriirlige girmistir.

Bu dogrultuda, IBK'nin ilgili hitkmiinde de buna gére degisiklik yapilmus ve bahis konusu fikra eklenerek 01.01.2007 tarihin-

den itibaren yiiriirlige sokulustur.
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494’tin son fikrasinda yer alan hiikiim, Tiirk
Hukukunda hayat ortakliklarina yonelik bir
diizenleme olmadig igin TBK'daki maddeye
alinmamuigtir. Bunun sonucu olarak Tiirk Hu-
kukunda, escinsel evlilik veya benzeri hayat
ortakliklarina yénelik hiikiim olmasa da res-
mi nikéh digindaki hicbir birliktelikte (imam
nikahi vb.) esin rizasinin aranmayacagi sonu-
cu gikmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar sonucunca goériilmek-
tedir ki, Tirk kanun koyucu burada toplu-
mun ve hukuk sisteminin yapisini géz oniine
alarak, kaynak kanundaki hiikiimleri islerken
belirli segimler yapmis ve bu degerlendirme-
lere gore TBK m. 584deki hiikmii olustur-

mustur.

TBK m. 584/1 uyarinca, esin rizasi kefalet
sozlesmesinin kurulmasindan 6nce ya da en
ge¢ kurulmasi sirasinda verilmelidir. Kefalet
sozlesmesi kurulduktan sonra alinacak olan
riza burada bir etki tasimamakta olup, bu hal-
de kefalet sozlesmesi gecersiz hale gelecektir.
Boylece, kefalet sozlesmesinin hazirlanmasi
asamasinda, son tahlilde kefilin iradesinin
sozlesme lizerinde cisimlestigi anda, esin riza-
sinin var olmasi gerekmektedir. Esin rizasinin
kosula bagli olmas:t da yeterli olup kosulun
kefalet sozlesmesinin imzalanmasindan sonra
gerceklesmesi, kefalet sozlesmesinin iizerinde
herhangi bir gegersizlik yaratmayacaktir.

Esin rizasini diizenleyen kanun hitkmii iize-
rinde, doktrinde hakli olarak “riza” kavra-
mi1 yerine “izin” kavraminin kullanilmasinin
daha dogru olacagi yoniinde goriis birligi
mevcuttur.! Kanun maddesinde goriilmek-
tedir ki, esin verecegi “icazet” bir etki yarat-
mamaktadir. Ancak, rizanin hem izni hem de
icazeti kapsayan bir kavram olmasi sebebiyle
kanunda hatali bir terim kullanimi mevcuttur.

Esin rizasi, adi yazili sekle tabidir. Bu noktada,
riza beyaninin es tarafindan el yazisi ile belir-
tilmesi gerekli olmayip, esin kefalet belgesini
imzalamasi yeterlidir. Gortilmektedir ki, ke-
tile TBK m. 583 uyarinca sorumluluk siniri-
na, kefalet tarihine veya miiteselsil kefil olma
iradesine iliskin agiklamalar i¢in taninan el
yazistyla beyanda bulunma zorunlulugu esin
rizasi i¢in aranmamaktadir. Bunun yani sira,
doktrinde esin rizasinin (kefilin kefalet irade-
sinden farkli olarak®) 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunuw'nun 5. maddesi uyarinca gii-
venli elektronik imza ile verilebilecegi kabul
edilmektedir."

Esin rizasinin kefalet belgesinde yer almasi
zorunlu degildir. Farkli bir belgede yer alma-
st mimkiindiir. Ancak, rizanin verilmesi i¢in
bir gegerlilik sart1 olmasa da kefalet iligkisinin
ozelliklerini bilerek rizanin verildigini gos-
termek adina, esin kefalet sozlesmesi ile ilgili
onemli bilgileri de bu belgeye yansitmasinda
fayda vardir.

8) Ismail Kirca'nin elegtirisinden yola gikarak bu elestiride bulunan eserler icin bkz. Sipka, Siikran: Tiirk Hukukunda Eglerin
Hukuki fslem Ozgiirlﬁgiinﬁn Sinirlar;, MHB, Say1 35, Cilt 1, 47-58; Yal¢indiran, s. 481 Ozen, s. 173, dipnot 409; Seker, s. 68.
9) 5070 Sayili Kanun'un 5. maddesinin 2. fikras1 uyarinca kanunun 6zel sekil sartlarina tabi islemler ile banka teminat mektuplar:

disindaki teminat s6zlesmeleri i¢in giivenli elektronik imzanin kullanilmasi miimkiin degildir.

10) Seker, s. 31, dipnot 99.
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Riza, somut ve belli kefalet iligkilerine veril-
melidir. Kural, rizanin her kefalet iliskisi i¢in
ayr1 ayr1 verilmesi olup bunun altindaki saik
ise, ese her bir kefalet iligkisinin beraberinde
getirecegi riski degerlendirme firsati tani-
maktir. Dolayisiyla, gelecekte yapilacak olan
ve/veya belirsiz sayidaki kefalet sozlesmele-
rine iliskin riza verilmesinin olanag: yoktur.
Ancak, esin kosullarini degerlendirebilecegi
nitelikteki birden fazla kefalet s6zlesmesi i¢in,
ornegin cari hesap seklinde ¢alisan kredi s6z-
lesmelerine iligkin diizenlenen kefalet iliskile-
rinde, esin bu kefalet iliskisinin tiimiinii kap-
sayan bir riza vermesi miimkiindiir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, esin rizasi-
nin kanunda belirtilen ve yukarida bahsedi-
len sartlari tasiy1p tasimadig: yontindeki ispat
yiki alacakliya aittir.

III. Esin Rizasinin Aranacagi ve
Aranmayacag1 Haller

Esin rizasinin aranmast i¢in oncelikli unsu-
run kefilin evli olmas: ve evliligi igerisinde
TBK m. 584/1de sayillan durumlarin bulun-
mamasi gerektigi yukarida agiklanmusti. Esler
arasindaki mal rejimi agisindan ise, mal reji-
minin ne oldugunun, kefalet sozlesmesi i¢in
rizanin verilip verilmemesi hususunda bir
etkisi bulunmamaktadir. Esler arasindaki mal
rejimi ne olursa olsun, evli kefilin esinden riza
almasi gerekmektedir.

Esler ancak kendi adlarina yapacaklar: kefalet
sozlesmelerinde esin rizasina ihtiya¢ duya-

11) Ozen, s. 175; Reisoglu, s. 91.
12) Reisoglu, s. 91 dipnot 255; BGE 68 II 144.

caklardir. Esler girdikleri kefalet iliskilerinde
kisisel olarak bir sorumluluk yiiklenmiyor ve
bagkasinin temsilcisi olarak hareket ediyorsa,
o halde esin rizasina ihtiya¢ duyulmayacak-
tir. Bu durumda, 6rnegin tiizel kisinin organi
olarak hareket eden ve kisisel bir sorumluluk
tstlenmeyen kisi, diizenlenen kefalet iliski-
sinde esinin rizasina ihtiyag duymayacaktr.

Ancak TBK m. 583/2 dolayisiyla, kefilin
tclincii bir kisiye kefalet sozlesmesi yapmasi
i¢in yetki vermesi halinde veya tiglincii bir
kisiye kefil olma vaadinde bulunmasi halinde
de, esin rizas: gegerlilik sart1 olarak karsimi-
za gikmaktadir. Kefalet iliskisi i¢cin dogrudan
temsil yetkisi veren veya kefalet sozlesmesi
yapma vaadinde bulunan kisinin esinden riza
alinir ise, kefalet sozlesmesinin yapilmasi si-
rasinda tekrar esin rizasi istenmeyecektir.

Kefil olmak isteyen kisinin esinin ehliyetsiz-
ligi hususu esin rizasinin alinmasi zorunlulu-
gunu ortadan kaldirmaz. Bu durumda, yasal
temsilcinin rizasinin alinmasi dogru olacak-
tir. Esin rizasinin yasal temsilci tarafindan ve-
rilmesine iliskin olarak, sahsa siki sikiya bagh
bir hak olup, olmadig1 yoniinde doktrinde bir
tartigma mevcuttur.'' Yasal temsilciler a¢isin-
dan kefalet sozlesmesi yapma yasagi, esin ri-
zasinin verilmesi hususuna sirayet etmemek-
tedir. Bunun nedeni ise, esin rizasinin sahsa
siki sitkiya bagli bir hak olarak degerlendiril-
memesidir. Isvicre Federal Mahkemesi de bir
kararinda, ayn1 dogrultuda bir gerekgeyle esin
kefil olmak isteyen diger ese kendisini temsil
yetkisini vermesini gecerli saymustir."
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Bir kisinin kendi esinin borcuna kefil olma-
s1 halinde, kefaletin gecerliligi icin esin rizasi
gerekmektedir. Bor¢lu kimse, kendi esinin de
sorumluluk altina girmesini istemeyerek, bu
ekstra risk dolayisiyla riza vermekten kagina-
bilir."* Kefilin, kendi esinin alacaklis1 oldugu
bir borca kefil olmasi halinde ise, riza bir ge-
gerlilik sarti olmaktan ¢ikmaktadir. Ciinki
esler kefalet sozlesmesinin taraflarini olus-
turmakta olup kefalet iliskisinin kurulmasi
yoniinde iradeye sahip olduklarindan, bir de
ayrica riza aranmast anlamini kaybedecektir.
Eslerin miiteselsil kefil olmalar1 halinde ise
her iki esin de rizasi gerekmektedir.

TBK’nin 584. maddesinin 2. fikrasinda kefa-
let sozlesmesinin kurulmasindan sonra esin
rizasinin gerekli oldugu haller sayilmistir. Bu
acidan, maddenin ilk fikrasi ile ikinci fikras
arasinda zamansal bir farklilik bulunmakta-
dir. Ilk fikradaki haller kefalet sézlesmesinin
kurulmas: 6ncesinde, ikinci fikrada sayilanlar
ise kefalet sozlesmesi kurulduktan sonra uy-
gulama alani bulur. Madde metnindeki ctimle
yapist negatif oldugu i¢in rizanin aranmadi-
g1 haller belirtilmek istense de, aslinda ikinci
fikra hitkmii bize kefalet sdzlesmesinde yapi-
lacak degisikliklerin hangilerinde esin riza-
siin aranacagina isaret etmektedir. Bunlar;
kefilin sorumlu oldugu miktar1 artiran, adi
kefaleti miiteselsil kefalete doniistiiren ve ke-
filin lehine olan teminatlarin 6nemli dlgiide
azalmasina sebep olan degisiklikler olup, sa-
dece bu hallerde esin rizas1 aranir. Bu {i¢ halin
ortak noktast kefilin sorumlulugunu artirma-

13) Ozen, s. 177; Seker, s.21.
14) Seker, s.43.

dergisi

sidir. Bu anlamda, lehe yapilan degisikliklerde
veya kefilin sorumlulugunu artiran ancak ka-
nunda sayilmayan degisikliklerde esin rizasi
aranmaz.

Kefalet sozlesmesinde kefilin sorumlu oldugu
miktar1 artiracak degisikliklerde esin rizasi
gerekmektedir. Buna kargin, kefilin 6nceden
esinin rizasi ile sorumlu olmay1 kabul ettigi
azami miktarin iistiine ¢ikmayan degisiklikler
i¢in esin rizasi aranmayacaktir. O halde, aslin-
da hitkmiin anlatmak istedigi, kefilin sorum-
lulugunu tistlendigi azami miktarin tistiindeki
degisiklikler icin esin rizasinin aranacagidir.

Esas borglu ile adi kefil arasinda bir teselstil
kararlastirilarak adi kefalet miiteselsil kefale-
te gevriliyor ise; burada esin rizasi gereklidir.
Bunun yani sira, madde metninden anlagil-
masa dahi bu husus, adi birlikte kefiller ara-
sinda miiteselsil kefaletin kararlastirilmasini
da kapsar. Kendi aralarinda bolme def’inden
vazgecen bu kefiller, eslerinin rizalarini almak
durumundadir.

Kefilin lehine olan giivencelerin 6nemli dl¢ii-
de azalmasmna neden olan degisiklikler i¢in
sadece kefilin degil, ayn1 zamanda esin de
rizast gerekmektedir. Bunun yani sira, amag
ailenin korunmasi oldugu i¢in TBK m. 592/1
uyarinca, riichan haklarinin kefilin aleyhi-
ne azaltilmas: halinde de riza aranmalidir.™*
Burada giivencelerin kapsamina sadece ayni
glivenceler girmez. Ayni1 zamanda kisisel gii-
venceler de bu kapsamda degerlendirilmeli-
dir. Degisiklikler neticesinde meydana gelen
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ozelliklerin 6nemli derecede olup, olmadig:
her somut olayda ayrica ele alinmalidir. An-
cak, objektif sebeplere baglh olarak giivence-
lerin azalmasi (piyasa kosullarinin degismesi
veya borg¢lu diginda bor¢tan sorumlu kisilerin
O6deme giiciinii kaybetmesi gibi) hallerinde
TBK m. 584’n ikinci fikrasi uygulama alani
bulamayacaktr.

Giivenceler agisindan disiiniilmesi gereken
bir diger konu da esas bor¢lunun degismesi
durumudur. Esas bor¢lunun degismesi halin-
de esin rizasinin aranacagi agiktir. Bu hususta,
O0deme giicii zayif birisince borcun {istlenil-
mesi riskine karsi, kefille birlikte esinin de s6z
hakkina sahip olmasi gerekmektedir.

Degisiklige esin riza gostermemesi halinde
kanunda bir sonug¢ o6ngoriilmese de, genel
olarak kefalet sozlesmesi degil sorumlu olu-
nan miktarin artirilmasina veya adi kefaletin
miiteselsil kefalete doniigmesine yonelik yapi-
lan degisiklik gegersiz olacak ve kefalet s6zles-
mesi 6nceki bigimiyle ayakta tutulacaktir. An-
cak, kefilin lehine olan giivencelerin 6nemli
olgiide azaltilmasina yonelik degisikliklerde
eger esin rizasi alinmamigsa bunun yaptirimai,
kefilin bor¢tan kurtulmasidir.

IV. TBK 584. Maddesinin 3. Fikrasi
ile Getirilen istisnalar

TBK m. 584’tin yiiriirliige girmesi ile birlikte
is diinyasi tarafindan uygulanmasina yonelik
elestirileri de beraberinde getirmistir. Eles-
tiriler genellikle esin rizasi sarti dolayisiyla

15) Yalginduran, s. 466; Seker, s.56.
16) Yalginduran, s. 473.

ticari hayatin yavaslayarak sekteye ugradigs,
eslerin makul bir sebep olmadan riza vermek-
ten kaginmasinin uygun olmadig1 ve ailenin
ekonomik varlig1 korunmaya galisilirken, aile
ici huzursuzluklarin artacagy goriislerinde
toplanmaktadir.”® Bu elestiriler sonucunda
maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sa-
kincalarin bir kismi, 28.03.2013 tarihli 6455
Sayili Kanun'un 77. maddesi ile TBK’nin 584.
maddesine bir fikra daha eklenerek gideril-
meye ¢alisiimigtir.

Bu fikraya iliskin getirilen elestirilerde ise,
fikrada sayilan kisilerin kefalet iligkilerine
daha ¢ok giren kimseler oldugu, dolayisiyla
hitkmiin bu anlamda uygulanmasinin ve kap-
saminin daraltildigina deginilmektedir. Boy-
lece, kanun koyucunun ticari hayatin akisi ile
aile hayatin1 koruma amaglar1 arasindan ilki
lizerinden se¢im yaparak, hiikmiin amacinin
kismen yitirilmesine neden oldugu ileri sii-
rilmektedir."

Kaynak hiikiim olan IBK m. 494 ilk diizen-
lendiginde de hitkmiin ikinci fikrasina, ticari
hayatin sekteye ugramamasi adina ticaret sici-
line kayith sirketlerin ortak ve yoneticilere yo-
nelik esin rizasi kuralinin istisnalar1 eklenmis
idi. Bu diizenleme daha sonra yeterli ve uygun
gortilmeyerek, ailenin daha iyi korunmasi dii-
stincesiyle 01.12.2005 tarihinden itibaren yii-
riirlikten kaldirilmigtir.

Buna gore, TBK m. 584’iin {i¢lincii fikrasina
gore esin rizasit kuralina getirilen istisnaya

tabi iglemler su sunlardir:
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* Ticaret siciline kayitl ticari isletmenin
sahibi veya ticaret sirketinin ortak ya da
yoneticisi tarafindan isletme veya sirketle
ilgili olarak verilecek kefaletler,

*  Mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak esnaf
ve sanatkarlar siciline kayitl esnaf veya
sanatkarlar tarafindan verilecek kefalet-
ler,

* 5570 sayitlh Kamu Sermayeli Bankalar Ta-
rafindan Yiritilen Faiz Destekli Kredi
Kullandirilmasina Dair Kanun kapsa-
minda kullanilacak kredilerde verilecek
kefaletler ve

* Tarim kredi, tarim satis ve esnaf ve
sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinca koope-
ratif ortaklarina kullandirilacak krediler-
de verilecek kefaletler.

Ticaret siciline kayith bir ticari isletmenin sa-
hibi olan gergek kisi tacirin sadece isletmesi
ile ilgili girecegi kefalet iliskilerinde esin rizasi
aranmaz. Oyle ki, ticaret siciline kayith iglet-
meler oldugu i¢in bu istisnadan yararlanabil-
mek i¢in tacir olmak yetmez, ayn1 zamanda
ticari isletmenin Tiitk Ticaret Kanunu'nun
(“TTK”) 40. maddesine uygun olarak tescil
de edilmesi gerekir.

TTK’nin 12. maddesinin ikinci fikrasinda-
ki diizenlemeye gore tacir sayilanlar igin de
TBK m.584/3deki istisna kapsaminda ticari
isletmeleri ile ilgili kefalet sozlesmelerinde
esin rizasi aranmaz. Ancak, yine TTK m.12/2
uyarinca tacir sayilanlar bir ticari isletme ku-
rup ag¢tigini sirkiiler, gazete, radyo, televizyon

17) Seker, s. 59.

ve diger ilan araglariyla halka bildirmis fakat
isletmeyi fiilen isletmeye baslamamis oldugu
takdirde “tescil” sart1 yerine gelmedigi i¢in,
girecegi kefalet iliskilerinde esin rizasin al-
mak durumundadir.'” Buna ek olarak, TTK
m.12/3 hitkmii uyarinca iyiniyetli i¢lincii ki-
silere kars1 tacir gibi sorumlu kisiler i¢in de
kefalette esin rizasi sart1 gegerlidir ve bu kisi-

ler istisnadan yararlanamazlar.

Ticari igletmeler i¢in esin rizasinin aranip
aranmamasindaki bir diger 6l¢iit de kefaletin
ticari isletme ile ilgili olup olmadigidir. Ke-
falet iliskisi isletme ile ilgiliyse riza aranmaz.
Aksi takdirde, tacir kisi esin rizasini almak
durumundadir. Kefaletin ticari igletme ile
ilgili olup olmadig1 somut olayin 6zellikleri-
ne gore degerlendirilecek olup, uyusmazlik
halinde buna hakim karar verecektir. Bunun
yani sira, istisnadan yararlanmak igin asil
bor¢lunun tacir olmasi gerekmez. Kefalet ilis-
kisinin, yukarida bahsedilen olgiitleri tasima-
s1 istisnadan yararlanilmas: i¢in yeterlidir.

Ticari sirketlerin ortak ve yoneticileri tarafin-
dan sirketle ilgili olarak verilecek kefaletlerde
de esin rizas1 aranmamaktadir. Esin rizasinin
aranip, aranmayacagl hususundaki 6l¢iit bu-
rada da kefaletin ticari sirketle alakal1 olup ol-
madig1 yoniindedir. Eger kefalet iligkisi sirket
ile alakali ise; riza aranmayacaktir. Ancak, ti-
cari sirketin ortak veya yoneticisi kendi sirke-
ti icin bu kefalet borcu altina girdiginde esin
rizas1 aranmayacak iken, baska bir sirket veya
gercek kisinin borcu i¢gin kefil olmak ister ise
riza aranacaktir.
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[stisna fikrasinin lafzina bakildiginda anlagi-
lacagi iizere, ticari sirket ortak ve yoneticileri
yoniinden getirilen istisna adi sirket ortaklar1
veya ticari sirketlerin paylar1 tizerinde intifa
hakki sahiplerinin ya da denetgcilerin verecegi
kefaletlerde gegersizdir. Ancak, bir ticari islet-
meyi isletmek icin adi ortaklik kapsaminda
bir araya gelen ve ticari isletmeyi kendi ad-
larina ayri, ayr tescil eden gergek kisiler i¢in
bu istisna hitkmii uygulama alani bulacak ve
kefalet iligkisinde esin rizas1 aranmayacaktir.

Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kayitli esnaf ve
sanatkarlar i¢in de mesleki faaliyetleri ile ilgili
olan kefalet iliskilerinde esin rizasi aranma-
maktadir. Tacirler veya ticari sirket ortaklar:
ve yoneticileri i¢in getirilen kistasa benzer
olarak, esnaf ve sanatkarlar icin de bu istis-
nanin uygulanabilmesi i¢in kefaletin mesleki
faaliyetleri ile ilgili olmasi gerekmektedir. Bir
diger kistas ise, Esnaf ve Sanatkarlar Siciline
kayith olmaktir. Bu sicile kayitli olmayan es-
naf ve sanatkérlarin girecegi kefalet iliskile-
rinde mesleki faaliyetleri ile ilgili olsa dahi,
esin rizasi aranir.

27.12.2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Ser-
mayeli Bankalar Tarafindan Yiiriitilen Faiz
Destekli Kredi Kullandirilmasina Dair Kanun
kapsaminda kullanilacak kredilerde verilecek
kefaletler i¢in de esin rizas1 aranmamaktadir.
Tarimsal tretim, esnaf ve sanatkérlarin des-
teklenmesi gibi amaglarla verilen krediler i¢in
getirilen bu istisna, yukarida a¢iklanan istis-
nalardan farkli olarak belirli kistaslara sahip
islemlere yonelik degil, direkt kanunda goste-
rilen kredi iligkilerine getirilmistir.

18) Seker: A.g.e., s.61.

TBK m.584’iin tiglincii fikrasinda son olarak,
tarim kredi, tarim satig ve esnaf ve sanatkarlar
kredi ve kefalet kooperatifleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinca kooperatif ortaklarina kul-
landirilacak kredilerde verilecek kefaletlere
iligkin olarak, bu kredilerin daha rahat kulla-
nilmasi amaciyla istisna getirilmistir. Boylece
tarim kredi, tarim satis ve esnaf ve sanatkarlar
kredi ve kefalet kooperatifleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinca kooperatif ortaklarina kul-
landirilacak kredilere verilecek kefaletlerde
esin rizasi aranmayacaktir.

V. Sonug

Kefalet hukuku icerisine, aile hukuku ile bor¢-
lar hukukunun kesisim noktasi olarak ilk defa
6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu ile giren
esin rizas1 kavrami, genel olarak es {izerine
yiiklenen kefalet sorumlulugunun, ailenin
ekonomik ve biitiinsel gelecegi tizerindeki ris-
kini azaltmak veya en azindan ongoriilebilir
olmasini saglamak amacini tagimaktadir. Bu
noktada en onemli konulardan birisi de, aile
kurumunu korumaya ¢alisirken, ticari haya-
tin akigini da aksatmamak veya bu iki temel
unsurdan birisi i¢in se¢im yapmak hususudur.

Bu amagla, kaynak hiikiim olan IBK m. 494
hitkmii Tirk Hukukuna gegirilirken, Tiirk
toplum ve aile yapisi da goz oniinde bulun-
durulmus ve buna gore hiikiim, tizerinde de-
gisiklikler yapilarak TBK m. 584’teki {iglincii
fikranin eklenmemis oldugu sekli almigtir.
Boylece kefalet sozlesmelerine ait sekil ve di-
ger gecerlilik sartlarinin yani sira, bir diger
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gecerlilik sart1 olan esin rizas1 kurumu ortaya
¢ikmistir. Madde hitkmiine gore, kefalet s6z-
lesmesinden farkli olarak yukarida anlatilan
sekil sartlarini ve uygulama kosullarini haiz
olan esin rizasi, duruma gore kefilin lehine
olabilecek degisikliklerde veya rizanin arana-
mayacagl ailevi degisimlerde aranmayarak,
kanun koyucu tarafindan bilingli bir denge
politikasi ylritilmiistir.

Ancak, ticari hayatta karsilagilan zorluklar ve
bunun sonucunda yiikselen elestiriler hitkiim
lizerinde tartigma yaratmis ve yukarida agik-
landig1 tizere hitkmiin tigiincii fikrasina belirli
islemler icin istisnalar eklenerek, bu sakinca-
lar giderilmeye caligilmigtir. Kanaatimizce,
bu istisnalarin eklenmesi isabetli olmamustir.
Ciinkii, hitkme eklenen son fikrada yer alan
istisnalara konu olan islemler, kefalet iligki-
sinin en yogun olarak goriildiigi ve aile tize-
rinde en ¢ok sakinca yaratacak alanlara isabet
etmektedir. Bu durum sonucunda, hitkmiin
ailenin korunmasina yonelik yarattig1 uygu-
lamanin kapsami 6nemli derecede daralmis
goriinmektedir. Kanun koyucu bu noktada,
ailenin korunmasi amaci ile ticari hayatin
akigini hizlandirmak arasinda bir se¢im yap-
mis ve hiikmiin konulus amacina ters olarak,
ticari hayatin akigini devam ettirmekte karar
kilmistir. Fakat bu se¢im sonucunda aile ici
ongoriilebilirlik ve kefalet sorumlulugunu de-
gerlendirme imkani son derece azalmis olup,
sadece aile ici biitiinlitk degil esin, cocuklarin
ve hatta diger yasal mirascilarin ekonomik
glivenligi de tehlike altina girmistir.
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