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Kamu Ozel Isbirligi

(Public Private Partnership/PPP)

l. Genel Olarak Kamu Ozel isbirligi Sistemi

Son dénemde sik¢a duydugumuz, kimi zaman PPP diye anilan Kamu Ozel Ortakhig1 veya
Kamu Ozel Isbirligi (“KOI”); kamu idarelerinin, 6zel sektér ile bir altyapr projesi veya bir
kamu hizmetinin verilmesi amaciyla finansman, yapim, isletme, yenileme gibi alanlarda
yaptig1 isbirligi tlrleri olarak tamimlanabilir. Bir baska ifade ile KOI, 6zel sektoriin, gesitli

basliklar altinda kamunun mal ve hizmet iiretimine destek oldugu uygulamalar1 ifade eder.

I. Tarihce

A. Diinyada Kamu Ozel isbirligi

1980’lerde Iingiltere ve Avustralya basta olmak iizere biitiin dinyada, kamu hizmetinin
Ozellestirilmesi siireci  basladi. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesine dair modeller
Tiirkiye’de Yap-islet-Devret, Yap-islet, Isletme Hakkmin Devri olarak anilirken, kamu
hizmetinin gereken sermayenin 6zel sektor eli ile karsilanmasi ve insaatinin yine 6zel sektor
tarafindan ifa edilmesi prensibine dayali modele Avrupa’da Public Private Partnership
(“PPP”) ve Private Finance Initiative (“PFI”) adi verildi. Giiniimiizde bizde de bu model

Kamu Ozel Ortakligi (“Isbirligi”) olarak anilmaktadir.



B. Tiirkiye’de Kamu Ozel Isbirligi
1. Tiirkiye’deki Onciil Uygulamalar

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren uygulanan Yap-islet-Devret (“YID”), Yap-islet (“YI”) ve
Isletme Hakkimin Devri (“IHD”) gibi modeller, KOI’nin 6nciil 6rneklerini teskil eder. Anilan
yillarda Devletin ilgili ihale makamlar: ile kamu hizmeti sunmayi isteyen 6zel sektor arasinda
YID, YI ve IHD modellerine dayali pek ok «imtiyaz sdzlesmesi», «uygulama sdzlesmesi» ve
«gorev sozlesmesi» akdedilmistir. Bu modellerin yasal zemini, kimisi halen yir(rlikte olan

ve bir kismi1 agsagida anilan muhtelif kanunlara dayanmaktaydi:

e 3096 sayili kanun (elektrik)

e 3996 sayili kanun (elektrik ve diger yatirimlar)
o 4283 sayili kanun (elektrik)

e 3465 sayili kanun(otoyol)

e 4046 sayili kanun (Ozellestirme Kanunu)

e Belediye Kanunu (Madde 18)

e ISKI Kanunu

e 406 sayili kanun (Eski Telgraf Telefon Kanunu)

Bu modellerin Tiirkiye’de proje listlenmeyi arzu eden yabanci yatirimeilar i¢in de cazip hale
getirilmesi amaciyla, zaman igerisinde Anayasa’da yapilan muhtelif degisiklikler ile
«uygulama sozlesmeleri» 6zel hukuka tabi s6zlesmeler olarak kabul edildiler. Ayrica imtiyaz

sozlesmelerinde de tahkim sart1 ikamesine izin verildi.

Tiirkiye’de 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu («kEPK») ¢iktiktan sonra elektrik, Elektrik
Piyasasit Dlzenleme Kurumundan EPK kapsaminda alinan lisanslar ile iiretilmeye baglandi;

3096 ve 4283 sayili kanunlar kapsaminda yeni faaliyetlere izin verilmedi, ancak bu kanunlar



altinda baslamis olan eski projelerin ifasina devam edildi. 3996 sayili kanunun ise son
revizyonunda elektrik dretimi zaten diizenlenmemekteydi. Bdylece elektrik piyasasi
faaliyetleri artik YID, YI ve IHD kapsaminda degil, EPK kapsaminda lisans ile yiiriitiilmeye

baglandi.
2. Yasalasmayan Taslak Kanun

2007 yilinda Devlet Planlama Teskilat:’nin KOI uygulamalarimni tek cati altinda sistematik bir
sekilde diizenlemek amaci ile hazirladig1 ancak yasalasamayan ve artik giindemde olmayan
“Bazi Yatirum ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cercevesinde
Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasarist Taslagr” (“Taslak Kanun™), genel olarak KOI
kavramini ve modellerini tanimlamay1, KOI mevzuatin1 yeknesaklastirmay1, KOl siireci ile
risk ve garantilere iliskin diizenlemeler 6ngérmeyi ve KOI Projelerinden sorumlu merkezi bir

birim kurmay1 hedeflemekteydi.

Taslak Kanun yasalasmamistir. Ancak, artik giindemde olmamasina ragmen, KOI kavramin1
anlayabilmek ac¢isindan Taslak Kanun’da yer alan bazi tanim ve diizenlemelere kisaca
deginmekte fayda vardir. Taslak Kanun’da 6zel sektor tarafindan yiiriitiilebilecek hizmetlerin

kapsami, olduk¢a genis tutulmustur.

Taslak Kanun'da KOI, “Kanunda belirlenen yatimm ve hizmetlerin maliyet, risk ve
getirilerinin, idareler ve Ozel sektdr arasinda, Taslakta ongdriilen modeller g¢ercevesinde

paylasilmasi yoluyla gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmaktaydi.

Taslak Kanunda sayilan KOI modelleri; Tiirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan (veya

uygulanmas1 miimkiin goriilen) dort temel modelden olugsmaktayda:

e YID Modeli

e YI Modeli



¢ Yap-Kirala Modeli

e Isletme Hakk: Devri Modeli

Yap Kirala Modeli; Madde 5°de “kamu ile 6zel sektor arasinda akdedilen bir sdzlesme
cercevesinde, bir yapinin 0zel sektor tarafindan finanse edilerek yapildigi, gerekli hallerde
tasarlandigi, belirli bir siire i¢in idareye kiralandigi, kiralanan yap1 tizerindeki bazi mal ve
hizmet Uretim birimlerinin kismen veya tamamen yapimci tarafindan isletilebildigi ve yapinin
miilkiyetinin kira dénemi sonunda sézlesmede diizenlenmesi durumunda kamuya gectigi KOI

modeli” olarak tanimlanmaktaydi.

Trars "9 ”» .

, gorevli sirketin igletme siiresinde iirettigi mal ve
hizmetlerin bedelinin, mal veya hizmetten yararlananlar tarafindan Odenmesi cesitli
nedenlerle miimkiin olmayan yatirimlarda, mal veya hizmetten yararlananlarin tiiketim veya
kullanim miktarlarina gore belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete 6denen iicret olarak

tanimlamaktayd.

3. Taslak Kanun, Zaten Uygulanmakta Olan YiD-Yi ve IHD Modellerinden

Farkh Ne Diizenleme Getirmekteydi?

e Kamunun, ozel sektor tarafindan alinan krediye dair garanti vermesi mimkin

kilinmaktaydi.

e Kamunun, «finansman katkis1 saglamak amaciyla» ve % 49’u gegmemek kaydi ile 6zel

sektor ile ortaklik kurabilecegi diizenlenmekteydi.

e lhaleyi kazanan sirket veya ortak girisim ile idare arasinda «uygulama sozlesmesi»

imzalanir ve uygulama sizlesmesi 6zel hukuk hitkiimlerine tabi kilmmaktayd.

e YID, Yi ve IHD modellerine ek olarak Yap Kirala Modeli diizenlenmisti.



4. Kanun Taslaginda Yer Alan Diger Onemli Hususlar

e Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Tiirk Hukuku sart kilinmis ancak tahkim serbest
birakilmisti. Bu prensibin, daha sonralar1 Saglik Tesisleri Kanunu’nda da korundugunu
goruyoruz.

e Idare ile gorevli sirket arasinda risk paylasimi esasina yer verilmisti.

e Iidarenin, Yap Kirala Modeli’nde ddeyecegi kira bedellerine dair ddeme garantisi; diger
modellerde ise gorevli sirket tarafindan iiretilen mal ve hizmete dair alim garantisi
verebilmesine dair diizenleme yer almaktaydi.

e Kanunun Taslaginin yiirtirliige girmesi ile birlikte, 3096 sayili kanun, 3996 sayili kanun,
3465 sayili kanun, 4283 sayili kanunlarin yiiriirliikkten kaldirilmasi, Belediye Kanunu

Madde 18’e ise degisiklik yapilmas1 ongoriilmekteydi.

5. PPP/PFI Nedir? Taslak Kanunda Anilan Dort Modelden Farkhh Madir?

PPP, kamu hizmetinin 0zel sektdr eli finanse edilmek sureti ile ifa edilmesi diye
tanimlayabilecegimiz, kamu hizmetinin 6zellestirilmesi genel ve ana tanimidir. PFI ise daha
dar bir anlami icermekte olup, Taslak Kanunda tanimlanan YK Modeline karsilik
gelmektedir. Bu modelde idare yatirimin sahibi degildir ve yatirnmi kullanmak i¢in yatirime1
sirkete 6deme yapmaktadir. Bu kapsamda yiiklenici, insaat giderlerini karsilayacak ve

tamamlanmig projeyi idareye kiralayacaktir.

I1l. Giiniimiizde Kamu Hizmetinin Ozel Sektor Eli ile ifas1

Gilintimiizde kamu hizmetinin 6zel sektor eli ile goriilmesi muhtelif mevzuat altinda miimkiin
olabilmektedir. Ornegin belediyeler ¢op isletmelerini imtiyaz sézlesmeleri (Belediye Kanunu
Madde 18) ile 6zel sektore verebilmektedirler. Muhtelif yatirimlarin ifasina iliskin 3996

say1li kanun, otoyol yapimu ile ilgili 3465 sayili kanun, 3096 sayili kanun halen ydrarliktedir.



A. Hastane Projeleri?

1. 3359 sayih kanun ve 5396 sayih kanun ile eklenen EkK Madde 7 -

Yonetmelik

TOLLEALL
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2005 yilinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na (“Saghk Kanunu”) eklenen Ek
7. Madde ile saglik projelerinde Yap Kirala modelinin (“YK Modeli”’) uygulanabilecegi

dizenlenmistir.

Yeni diizenleme ile Saglhik Kanunu ve Yonetmeliginde tanimlanan YK Modeli, Taslak
Kanun’da tanimlanan YK Modeli’ne benzemektedir. Diizenlemeye gore, Saglik Bakanligi’na
bagli doner sermaye isletmeleri, yatirimi kullanmak ig¢in yatirnmcr sirkete kira bedeli

ddeyecektir.

03 Temmuz 2006 tarih ve 2006/10655 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konan
Saghk Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlart
Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik
(“Yonetmelik”), Saglik Kanunu’na eklenen Ek Madde 7°nin uygulanmasina dair prensipleri
diizenlemek tizere 30 Nisan 2010 tarih ve 2010/403 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile tadil

edilmistir.
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Saglik Kanunu ve Yonetmelik, Taslak Kanun’un aksine idarenin alinan kredilere dair
herhangi bir garanti verecegine ya da maliyete katilacagima ya da risk paylasacagina dair

herhangi bir diizenleme igermemektedir.

Saglik Kanunu ve Yonetmelik kapsaminda yapilan diizenlemeye gore:

e Yatirimei sirkete kamu arazisi tizerinde bedelsiz olarak ve 49 yili asmayacak sekilde (st
hakk1 taninacak ve insaat kamu arazisi lizerine yapilacak;

o Kira siiresi 49 yili gegcmeyecek,

e Ongoriilen siirenin sonunda, yatirrm Saghk Bakanligi’na devredilecek,

e YK Modeli kapsaminda yapilan s6zlesme 6zel hukuka tabi olacak,

¢ YK Modeli kapsaminda imzalanan uygulama sézlesmesi Tiirk Hukukuna tabi olacak,
[ancak yabancilik unsuru barindirmasi halinde, (Anayasa diizenlemesi uyarinca)
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi hususunda tahkim sart1 diizenlenebilecektir. ]

e YK Modelinde, gorevli sirket tarafindan tedarik edilen proje finansmani i¢in devlet

tarafindan garanti verilmesi s6z konusu olmayacaktir.

2. Anayasa Mahkemesi’ne itiraz - Yeni Diizenleme ve Ek 7. Maddenin Iptali

Tiirk Tabipler Birligi tarafindan Yonetmeligin belirli maddelerinin iptali i¢in dava agilmis,
acilan davada yiiriitmeyi durdurma karari alinarak, gerekli ana prensiplerin yasama yolu ile
degil de yonetmelik ile diizenlenmesinin Anayasa’nin 7. Maddesine aykir1 oldugu iddiasi ile
Danistay 13. Dairesince itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur (Anayasa’nin

7. Maddesi yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde oldugunu diizenlemektedir.).

Anayasa Mahkemesi konuyu karara baglamadan 6nce 21 Subat 2013 tarih ve 6428 sayili
Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve

Hizmet Alinmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi



Hakkinda Kanun (“Saghk Tesisleri Kanunu”) yasalasmis ve bu yeni kanun ile Saglk
Kanunu’nda yer alan ve YK Modelini diizenleyen Ek 7. Madde yiiriirlikten kaldirilmistir. Ek
7. Madde kapsaminda ihale edilen isler ile ilgili olarak Saglik Tesisleri Kanunu asagidaki

diizenlemeyi yapmistir:

e Saglhk Kanunu Ek 7. Maddeye yapilan atiflar, Saglik Tesisleri Kanunu’na yapilmis
sayilacak,

e Gegici Madde 1 kapsaminda yaptigr diizenleme ile Saglik Tesisleri Kanunu’nun
yuriirliige girmesinden once Saglhik Kanunu Ek 7. Maddeye gore ilana ¢ikilarak ihale
siireci baslatilmis olan islerin mevcut ihale sartnamelerine gore sonuglandirilacagi;
ancak Saglik Tesisleri Kanunu yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Saghk Kanunu Ek 7.
Madde cercevesinde ihale siireci tamamlanmis olan veya devam eden igslere ait
sartnamelerdeki, yiklenici tarafindan yapilacak saglik yerleskesinin disindaki
tasinmazlarin ticari alan olarak isletilmek {tizere ylikleniciye verilebilecegine dair
hikumlerin uygulanmayacagi ve saglik yerleskesi disindaki tasinmazlarin yukleniciye
verilmeyecegi; ihale is ve islemleri ile yapilmis olan s6zlesmelerin bu hukimler gegerli

olmaksizin yiiriitiilecegi kurali getirilmistir.

Yeni yasanin ¢ikmasi tizerine, Anayasa Mahkemesi, soz konusu itiraz ile ilgili karar vermeye

yer olmadigini hiikme baglamistir.

Saglik Tesisleri Kanunu, Saglik Kanunu’nda yer alan 49 yillik st hakki ve kira siresini
kisaltmis ve ayrica detay diizenlemeler getirmistir. Bunlar1 asagidaki sekilde kisaca

Ozetleyebiliriz:

e Azami iist hakki ve kira siiresi 30 y1l olarak belirlenmistir.
e Yapim sozlesmesi imzalandiktan sonra sabit yatirim doneminde yiiklenicinin sézlesme

kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi halinde, idare kusur giderim siiresi de
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tantyarak temerriit ihtar1 ¢eker ve ayrica durumu projenin finansorlerine de bildirir.
Ihtarla belirlenen siire sonunda taahhiidiin yerine getirilmemesi halinde, finans
saglayicilar idare ile anlasarak yliklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitmek
suretiyle isin yapilmasini saglayabilir.

Yapim sozlesmesinde yiiklenicinin isletme doneminde sozlesme kapsamindaki
taahhiitlerini yerine getirememesi halinde, saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale
gelmesi durumu hari¢ olmak iizere, idare yine ek siire vererek kusur ihtar1 ¢eker ve
keyfiyet, projenin finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilarina da ihbar edilir.
Verilen siire i¢inde yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamasi halinde is, idare
tarafindan pazarlik usulii ile yiiklenicinin nami hesabina yaptirilarak yiikleniciye
Odenecek bedelden mahsup edilir. Saglhik hizmetlerinin sitirdiriilemez hale gelmesi
durumunda ise keyfiyet yiikleniciye en hizli vasitalarla bildirilerek is, idare tarafindan
yluklenici nami hesabina yaptirilir.

Yiiklenicinin isletme doneminde sozlesmede belirtilen performans puaninin altinda
kalmas1 halinde idare tarafindan sozlesme feshedilir ve bu héallerde de, finans
saglayicilarin idare ile anlasarak yiiklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitme hakki
saklidir.

Sozlesmede hakim hukuk Tiirk hukuku, ihtilaflarin ¢6ziim makami Tiirkiye
Cumhuriyeti mahkemeleridir. Ancak, Milletleraras1 Tahkim Kanunu g¢ergevesinde
tahkim yetkilendirilmesi de mimkunddr.

Sozlesmenin siiresinden 6nce feshedilerek tesisin ilgili idare tarafindan devralinmasinin
Oongoriilmesi halinde, s6z konusu yatirirm ve hizmetler i¢in yurt disindan saglanan
finansmana iligkin mali yiikiimliiliiklerin Miistesarlik tarafindan iistlenilmesine karar
vermeye, lstlenime konu mali yiikiimliiliikklerin kapsam, unsur ve 6deme kosullarini

belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye, genel biitce



kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanin teklifi, 6zel biitceli kamu idareleri i¢in ilgili
Bakanin talebi ve Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

e Borg Ustlenimi 6ngoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmesi taslaginda
yer alan ve Ustlenimi dogrudan ilgilendiren hiikiimler hakkinda ihale sartnamesi
yayimlanmadan ve ihale sonrasinda s6zlesme imzalanmadan dnce Miistesarligin uygun

goriisii alinir. Borg listlenim taahhiidii kismen veya tamamen verilebilir.

Saglik Tesisleri Kanunu ayrica ihale usulii ve bedel ile ilgili diizenlemelere de yer vermistir.

3. YK Modeli Diizenlemesi Sadece Saghk Kanunu Kapsamindaki Projelere

mi Minhasirdir?

351 sayil1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu (“YOKYKK”) Madde 20’ye
6082 sayili kanun ile 25 Kasim 2010’da getirilen ek diizenleme, Saglik Kanunu’nda yer alan
YK Modelinin aynisin1 igermektedir. Dolayistyla 6grenci yurtlarinin da bu kapsamda insa
edilip kullanilmas1 miimkiindiir. Bu kanunda {ist hakki ve kira i¢in azami siire 49 yil olarak
diizenlenmistir, ancak Saglik Tesisleri Kanunu’ndan farkli olarak burada idare tarafindan
actlacak ihalenin Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen ihale usullerinden birisi olacag

diizenlemesi mevcuttur.

4. Taslak Kanun Yasalasmadigina gore, KOI de Sadece Saghk Tesisleri
Kanunu ve YOKYKK Cergevesinde Yapilabildigine Gore, Tiirkiye’de
Gergeklestirilecek Diger Yatirnmlarda PPP veya PFI Modelleri Miimkiin

Degil Midir?

Taslak Kanun yasalasmamistir; ancak 3465 sayili kanun, 3996 sayili kanun, Belediye Kanunu
Madde 18, ISKi Kanunu, Ozellestirme Kanunu’nun ilgili maddeleri ve diger muhtelif

diizenlemeler halen yurirluktedir. Zaten 80’lerden beri Tiirkiye’de uygulanmakta olan YID-
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Y1 ve IHD modelleri, Taslak Kanun’da sayilan dért modelden iigiinii olusturmaktadir. Taslak
Kanunun amaci, bunlar1 tek ¢ati altina toplamak ve aslinda en 6nemli amaci kamunun mali
destegini isin i¢cine sokmakti. Kamu garantisi ya da destegi olmaksizin, bu modeller bugiin

zaten halihazirda uygulanmaktadir.

Ancak ayn1 durum YK Modeli igin gecerli degildir. Zira, YK Modeline dair yasal diizenleme
sadece Saglik Tesisleri Kanunu ve YOK YKK’da yer almaktadir ve kamunun kiralama ve
hatta sonradan ¢ikan Saglik Tesisleri Kanunu ile kamunun finans saglayicilara karsi borg
tistlenme taahhiidiinii kapsamaktadir, dolayisiyla bu iki kanun disinda kalan yatirimlarin YK

modeli ile ifas1 miimkiin goriinmemektedir.

Ancak her zaman icin bu bilgiyi gincellemek ve ilgilenilen alan her ne ise o konu ile ilgili
kanunu inceleyerek, ilgili kanuna da YK modelinin der¢ edilip edilmedigini kontrol etmek en
dogrusu olacaktir. Zira Taslak Kanunun yasalastirilmasi yerine, uygulamada her bir kanunun

icine ayr1 ayr1 YK Modeli islenmesi yoniinde bir gelisim gozlenmektedir.
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